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UDHEZIMET PER IMPLEMENTIM
Té pérgjithshme

Plani i Reagimit Kombétar (PRK), éshté efektiv me rastin e publikimit me proces fazor té
implementimit gjaté vitit té paré. Gjaté 120 ditéve té para té kétij procesi implementues, té gjitha
planet tjera t& mundshme té nivelit kombétaré mbesin né fugi. Fazat e implementimit jané si né
vijim:

» Faza | - Periudha Tranzitore (01 Janar deri mé 31 mars 2011): Ky afat kohor 90
ditor éshté i dedikuar pér té siguruar periudhén tranzitore té nevojshme pér ministrité,
agjencité dhe organizatat tjera pér t’i pérshtatur trajnimet e tyre, pér t’i pércaktuar nevojat
pér plotésimin e elementeve organizative té PRK-sg, dhe pér t’u njohur me strukturat,
proceset dhe protokollet e tij.

= Faza Il - Modifikimi i Planit (01 Prill deri mé 30 gershor 2011): Ky afat kohor prej
90 ditéve, éshté i dedikuar pér t’ju siguruar ministrive dhe agjencive mundésité pér t’i
modifikuar planet ekzistuese me PRK-né dhe pér t’i zhvilluar trajnimet e nevojshme.

= Faza Il - Implementimi Fillestar dhe Testimi (01 Korrik deri mé 30 shtator 2011):
Implementimi i ploté i PRK-sé duhet té béhet katér muaj pas datés sé publikimit té tij.
Planet tjera mbesin né fuqgi, natyrisht té pérshtatur me PRK-né. Gjaté késaj periudhe
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB), do té béjé vlerésime sistematike té strukturave,
proceseve dhe protokolleve koordinuese té PRK-sé té zbatuara pér incidentet e réndésisé
kombétare, pér ushtrimet né fushén e sigurisé kombétare dhe pér rastet specifike té
sigurisé kombétare. Né fund té késaj periudhe MPB-ja do té béjé rishikimin njé vjecar pér
ta vlerésuar procesin e implementimit dhe pér té béré rekomandime tek ministri, pér
pérmirésimet e domosdoshme té PRK-sé. Né vijim té kétij rishikimi ky dokument do té
rishikohet dhe publikohet ¢do katér vjet.

Kryeministri i Republikés sé& Kosovés mund ta pérshpejtoj implementimin e PRK-sé, nése e
kérkojné rrethanat e caktuara.

Obligimet

Ky seksion ofron obligimet e vecanta apo rekomandimet pér ministrin e MPB-sé&; ministrité dhe
agjencité gendrore; pushtetin lokal; organizatat jo geveritare (OJQ) dhe té sektorit privat, pér té
mundésuar implementimin e ploté té kétij plani.

Ministri i Punéve té Brendshme

Brenda 60 ditéve té& publikimit té kétij plani, né koordinim dhe konsultim me ministrité dhe
agjencité tjera ministri do té:

= Hartoj dhe publikoj procedurat e hollésishme operative pér Qendrén Operative té
Mnistrisé sé Punéve té Brendshme (QOMPB), Grupin Ndérinstitucional pér Menaxhimin
e Incidenteve (GNMI), dhe Qendrén e Bashkuar Fushore (QBF);

= |dentifikoj asetet e nevojshme dhe té vendos marréveshjet dhe procedurat pér dislokimin
dhe angazhimin e tyre té shpejté né pérputhshméri me incidentet katastrofike té PRK-sé.

= Caktoj pérfagésuesit pér plotésimin e QOMPB-s€, GNMI-sé me personel, dhe



= Zhvilloj programet adekuate pér trajnimin e kuadrove t¢ QOMPB-s¢, GNMI-sé, i
deleguari i ministrit dhe Zyrtarin Koordinues Qeveritar (ZKQ).

Brenda njé viti nga data e hyrjés sé tij né fuqgi, ministri i MPB-sé do té béjé njé rishikim
ndérinstitucional té efektshmérisé sé PRK-sé dhe té ofroj rekomandimet e nevojshme né raport
me gjetjet.

Ministrité dhe agjencité gendrore

Sipas asaj gé kérkohet né Vendimin e Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés, ministrité dhe
agjencité gendrore do té:

= Ofrojné bashképunim, resurse dhe mbéshtetje sipas nevojés pér Ministriné e MPB-sé né
implementimin e PRK-sé, né pajtim me autorizimet dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése;
= Caktojné pérfagésuesit e tyre pér plotésimin e QOMPB-sé dhe GNMI-sé me personel;
= Bartin pérgjegjésité e caktuara pér to né Anekset e Funksioneve té Mbéshtetjes
Emergjente (FME) té PRK-sé dhe do té hartojné plane dhe procedura shtesé sipas
nevojés;
= Vendosin lidhje dhe t’i raportojné incidentet tek QOMPB-sé ashtu si¢ &shté paragitur né
seksionin V (fage 49) té kétij plani;
= Pérshtasin planet dhe protokollet ekzistuese té menaxhimit dhe reagimin ndér-
institucional emergjent me PRK-né brenda X ditéve nga publikimi i tij, duke inkorporuar:
- Lidhjen me proceset dhe strukturat koordinuese kryesore té PRK-sé (QSZKM,
QOMPB, GNMI, QOER, QBF, etj.);
- Parimet dhe terminologjiné e pérdorur né Sistemin e Integruar t€¢ Menaxhimit
- Emergjent(SIME) dhe PRK;
- Kérkesat e PRK-sé pér raportimin e incidenteve;
- Procedurat pér kalim nga incidentet e lokalizuara tek ato me karakter kombétar
dhe
- Kérkesat pér aktivizimin, mobilizimin dhe dislokimin intensiv té resurseve té
pérvijuara né Aneksin: Incidenti Katastrofik, t& kétij plani.

Modifikimi i planeve ekzistuese ndér-institucionale gendrore duhet té pérfundoj dhe dorézohet
tek MPB-ja brenda 90 ditéve té publikimit t&¢ PRK-sé&, ministrité dhe agjencité duhet t’i fillojné
modifikimet brenda kétij afati kohor dhe ta ofrojné orarin pér pérfundimin e tyre tek ministri i
MPB-sé.

Qeveria, Pushteti Lokal dhe Organizatat Jo Qeveritare
Qeveria, degét regjionale, pushteti lokale dhe OJQ-té jané té obliguara té:

= Fusin né pérdorim protokollet pér raportimin e incidenteve né QOMPB-sé sipas
procedurave té pérvijuara né seksionin V' té kétij plani.

= Koordinojné me QOMPB lidhur me procedurat pér vendosjen e lidhjeve pér géllime té
menaxhimit té incidenteve vendore. Procedurat e pushteti lokal duhet té koordinohen me
regjionin pérkatés dhe/ose me agjenciné pérkatése pér menaxhim emergjent.

= Modifikojné planet ekzistuese t€ menaxhimit dhe reagimit emergjent brenda 90 ditéve,
pér té siguruar rreshtim adekuat né strukturat, proceset dhe protokollet koordinuese té
PRK-sé.

= Njoftojné ministrin e MPB-sé pér ¢do konflikt substancial midis kétij plani dhe ligjeve
dhe rregulloreve té rrafshit gendror dhe lokal.



Strukturat e degéve regjionale
Do té:

= Caktojné pérfagésuesit e tyre pér Qendrat Operative Emergjente Regjionale (QOER) me
kérkesé té ministrit t¢ MPB-sg;

= Hartojné plane plotésuese regjionale né pérkrahje té PRK-sé sipas nevojés dhe

= Plotésojné procedurat ekzistuese standarde operative t¢ QOER —ve pér t’i pérshtatur me
obligimet e pérvijuara né PRK.

Sektori privat

Pronarét dhe operuesit e sektori privat, e sidomos ata qé pérfagésojné elementet kritike té
infrastrukturés apo té resurseve kyce, ¢rregullimi i té ciléve mund té keté ndikim kombétar jané té
inkurajuar (né disa raste edhe té obliguar sipas ligjit) té hartojné plane pérkatése té reagimit
emergjent dhe té vijueshmérisé sé biznesit té tyre, protokollet pér shkémbimin e informacioneve
dhe raportimin e incidenteve té mishéruara me kérkesat unike té sektoréve té tyre pérkatés dhe té
pugura garté me skemén e planeve té reagimit emergjent lokal dhe rrjetit shtetéror, rajonal dhe
lokal pér shkémbimin e informacioneve.

Kéto plane dhe protokolle pér shkémbimin e informacioneve dhe raportimin e incidenteve duhet
té jené né pérputhje me planin bazik dhe anekset mbéshtetése t€ PRK-sé.



HYRJE

Organizimi i Planit té Reagimit Kombétar

Plani i Reagimit Kombétar pérbéhet prej elementeve té paragitura né figurén 1 té fages né vijim.
Paragrafét mé poshté shpjegojné secilin element veg e veg.

Plani Themelor pérshkruan strukturén dhe proceset gé e pérbéjné gasjen kombétare
ndaj menaxhimit emergjent, gasje kjo e destinuar pér t’i integruar angazhimet dhe
resurset e sektorit gendror, regjional, lokal, privat dhe té organizatave jo geveritare. Plani
Themelor pérfshiné parashikimet e planifikuara, rolet dhe pérgjegjésité, konceptin e
zhvillimit té operacioneve, veprimet specifike pér menaxhimin e emergjencave dhe
udhézimet pér mirémbajtjen e planit.

Shtojcat ofrojné informacione plotésuese t& hollésishme pér termet, definicionet,
shkurtesat, autoritetet dhe pérmbledhjen e planeve kombétare ndér-institucionale.

Anekset mbéshtetése

Menaxhimi financiar ofron udhézime pér implementimin e PRK-sé pér tu siguruar gé
fondet lidhur me emergjencat té sigurohen shpejt dhe né harmoni me ligjet, politikat,
rregulloret dhe standardet e caktuara.

Koordinimi ndérkombétar ofron udhézime pér pérmbushjen e pérgjegjésive gé lidhen
me koordinimin ndérkombétar né mbéshtetje té reagimit geveritar ndaj incidenteve
vendore me karakter kombétar.

Menaxhimi logjistik pérshkruan kornizén brenda sé cilés wvepron funksioni i
menaxhimit té pérgjithshém logjistik i PRK-sé.

Koordinimi i sektorit privat pérvijon proceset pér sigurimin e integrimit dhe
koordinimit efektiv t¢ menaxhimit té emergjencave me sektorin privat, duke pérfshiré
edhe pérfagésuesit e sektorit té Infrastrukturés dhe Resurseve Kryesore Kombétare.

Marrédhéniet publike pérshkruan procedurat e komunikimit ndér-institucional té
emergjencave pér té mundésuar koordinim dhe shpérndarje kohore té informacioneve
pér publikun gjaté incidenteve me karakter kombétar.

Shkenca dhe teknologjia siguron udhézime rreth mekanizmave, pér tu siguruar gé té
gjitha nivelet e geverisjes mund t’i lévrojné resurset kombétare té shkencés dhe
teknologjisé né ményré efektive dhe efikase né menaxhimin e incidenteve me karakter
kombétar.

Marrédhéniet regjionale pérshkruan politikat, pérgjegjésité dhe konceptin e
operacioneve pér koordinimin dhe bashkéveprimin efektiv me strukturat e degéve
regjionale gjaté incidenteve me karakter kombétar.



Menaxhimi i vullnetaréve dhe donacioneve siguron udhézime pér funksionet e
menaxhimit té vullnetaréve dhe donacioneve gé kané té béjné me incidentet me karakter
kombétar.

Siguria dhe shéndeti ipjesémarrésve né reagim detajizon proceset pér té siguruar
angazhim té koordinuar dhe gjithépérfshirés pér identifikimin e rrezigeve pér siguriné
dhe shéndetin e reaguesve dhe implementimin e procedurave pér zvogélimin apo
eliminimin e sémundjeve ose Iéndimeve gjaté aktiviteteve t& menaxhimit té incidenteve
dhe té reagimit emergjent.
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Anekset pér incidente

Adresojné situatat e papritura apo té rrezikshme té cilat kérkojné aplikim té specializuar té PRK-
sé. Anekset pér incidente pérshkruajné misionet, politikat, pérgjegjésité dhe proceset e
koordinimit gé drejtojné, ndérveprimin e entiteteve publike dhe private té angazhuara né
menaxhimin e incidenteve dhe operacionet e reagimit emergjent pérgjaté téré spektrit té rrezigeve
té mundshme. Anekset pér incidente jané té pérshkruara né vijim.

Aneksi pér Incidente Biologjike i pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té incidenteve gé
kané té béjné me ngjarjet e terrorizmit biologjik (mikroorganizma), si dhe shpérthimin e
sémundjeve ngjitése (epidemi) me rrezik té larté.

Aneksi pér Incidente Katastrofike vendos strategjiné pér implementimin dhe
koordinimin e reagimit intensiv kombétar ndaj incidenteve katastrofike.

Aneksi pér Incidentet Bujgésore dhe té Ushgimit pérshkruan aktivitetet e menaxhimit
té incidenteve gé kané té béjné me fatkegésité e médha, sulmet terroriste ose emergjencat
tjera gé pérfshijné sistemin kombétar té bujgésisé dhe ushgimit.

Aneksi pér Incidentet Nukleare/Radiologjike pérshkruan aktivitetet e menaxhimit té
incidenteve gé kané té béjné me incidentet nukleareradiologjike.

Aneksi pér Incidente me Materie té Rrezikshme dhe Karburante pérshkruan
aktivitetet e menaxhimit té incidenteve gé kané té béjné me incidentet e ndotjeve nga
materiet e rrezikshme dhe karburanteve, e gé kané karakter kombétar.

Aneksi pér Zbatimin e Ligjit dhe Hetimin e Incidenteve Terroriste pérshkruan

strukturat dhe proceset e koordinimit té zbatimit té ligjit dhe hetimeve kriminale né
reagim ndaj ngjarjeve terroriste.
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PLANI | REAGIMIT KOMBETAR

I. HYRJE

Pasqyra kombétare e menaxhimit té emergjencave/incidenteve né vend ka ndryshuar rrénjésisht si
rrjedhojé e zhvillimeve té fundit né kété drejtim. Mjedisi kércénues i tanishém pérfshiné jo vetém
spektrin tradicional té rrezigeve natyrore, teknologjike dhe atij té shkaktuar nga faktori njeri (si¢
jané: zjarret fushore dhe urbane, vérshimet, rrjedhjet e vajrave, rrjedhja e materieve té
rrezikshme, aksidentet e trafikut, térmetet, stuhité, epidemité dhe ¢rregullimet né infrastrukturén
energjetike dhe té industrisé) por edhe arsenalin vdekjeprurés terrorist té arméve té ndryshme
kimike, biologjike, rrezatuese dhe nukleare.

Kéto rrezige dhe kércénimet komplekse né rritje té shekullit XXI kérkojné gasje té unifikuar dhe
té koordinuar kombétare pér menaxhimin e emergjencave/incidenteve. Strategjia Kombétare pér
Siguri pér menaxhimin e incidenteve vendore, vendos objektiva té qarta pér angazhim té
pérbashkét kombétar pér t’i parandaluar rreziget brenda vendit; zvogélimin e dobésive té vendit
ndaj fatkegésive té médha, emergjencave tjera dhe akteve té terrorizmit; si dhe zvogélimin e
démeve dhe rimékémbjen nga fatkegésité e médha, emergjencat tjera dhe aktet e terrorizmit qé
mund té ndodhin né vendin toné.

Hartimi dhe Implementimi i Plani i Reagimit Kombétar

Avrritja e kétyre objektivave té sigurisé kombétare éshté sfidé e cila kérkon hapa té guximshém
dhe pérmirésime né strukturat, proceset dhe protokollet ekzistuese. Kjo iniciativé e réndésishme e
thirrur pér dokumentet e sipér pérmendura éshté hartimi dhe implementimi i Planit t& Reagimit
Kombétar (PRK), atribut i Sistemit t& Integruar t& Menaxhimit Emergjent (SIME), i cili radhit
mozaikun e planeve té vecanta geveritare pér menaxhim dhe reagim ndaj incidenteve, né njé
strukturé unike efektive dhe efikase. Sé bashku, PRK dhe SIME integrojné kapacitetet dhe
resurset e juridiksioneve té& ndryshme geveritare, disiplinat e menaxhimit dhe reagimit emergjent,
organizatat jo geveritare dhe sektorin privat né njé kornizé kombétare koherente, té koordinuar
dhe té pérbashkét pér menaxhimin e incidenteve vendore.

PRK duke e shfrytézuar SIME-né, éshté njé plan pér té gjitha llojet e rrezigeve, i cili siguron
strukturé dhe mekanizma pér politikat e nivelit kombétar dhe pér koordinim operacional té
menaxhimit t€ incidenteve. Né& pérputhje me modelin e siguruar né SIME, PRK mund té
implementohet pjesérisht ose plotésisht né kontekst té rrezikut, parashikimit té njé ngjarjeje, ose
reagimi ndaj njé ngjarje domethénése. Implementimi selektiv pérmes aktivizimit té njé apo mé
shumé komponentéve té sistemit lejon fleksibilitet maksimal né arritjen e kérkesave unike té
shkémbimit té informacioneve dhe operacioneve té gjendjes aktuale dhe mundésimin e
bashkéveprimit efektiv midis entiteteve geveritare dhe jo geveritare.
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PRK &shté plani themelor operacional pér menaxhimin kombétar té incidenteve. Ai vendos
strukturat, proceset dhe protokollet koordinuese té nivelit kombétar té cilat do té inkorporohen né
planet e caktuara gjithépérfshirése e specifike pér incidente té té gjitha llojeve, té cilét jané té
destinuar pér implementimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive specifike statusore té ministrive
dhe agjencive té ndryshme né skenarét e vecanté kontingjent. Kéto plane jané té lidhur me PRK-
né né kontekst té Incidenteve me Karakter Kombétar, por mbesin si dokumente té pavarura né
faktin se ofrojné protokolle té hollésishme pér reagim ndaj incidenteve rutine té cilét normalisht
menaxhohen nga agjencité geveritare, pa nevojén koordinuese té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme.

Autoritetet Ekzekutive

Asgjé né kété plan nuk e ndryshon apo pengon autoritetin e ministrive apo agjencive, strukturave
regjionale apo lokale pér zbatimin e autorizimeve té tyre té veganta apo pér zbatimin e
pérgjegjésive té tyre sipas té gjitha ligjeve dhe rregulloreve né fugi.

Qéllimi

Qéllimi i planit éshté vendosja e qasjes gjithépérfshirése kombétare pér menaxhmentin e
incidenteve ndaj té gjitha rrezigeve né spektrin e plot té aktiviteteve té parandalimit, gatishmérisé,
reagimit dhe rimékémbijes.

Inkorporon pérvojat dhe procedurat mé té mira nga disiplinat e ndryshme t& menaxhimit té
incidenteve (siguria kombétare, menaxhimi emergjent, zbatimi i ligjit, zjarrfikja, reagimi ndaj
materieve té rrezikshme, punét publike, shéndeti publik, shérbimi emergjent mjekésor dhe
punétorét e reagimit dhe rimékémbjes né fushén e shéndetit dhe sigurisé) dhe i integron ato né
strukturén e unifikuar bashkérenduese.

PRK ofron kornizé pér ndérveprimin gendror me pushtetin lokal dhe strukturat e degéve
regjionale; sektorin privat dhe OJQ-t€ né kontekst té aktiviteteve té parandalimit, gatishmérisé,
reagimit dhe rimékémbjes nga incidentet/emergjencat/fatkeqésité. Plani pércakton kapacitetet dhe
resurset dhe cakton pérgjegjésité, proceset operative dhe protokollet pér té ndihmuar mbrojtjen e
vendit nga rreziget natyrore, teknologjike dhe té shkaktuara nga faktori njeri; shpétimin e jetéve;
mbrojtjen e shéndetit publik, siguring, t€ mirat materiale dhe mjedisin. Pérfundimisht, PRK
shérben si bazament pér hartimin e planeve procedurave plotésuese té hollésishme pér t’i zbatuar
né ményré mé efektive dhe mé efikase aktivitetet e menaxhimit té incidenteve, né kontekst té
llojeve té vecanta té incidenteve.

PRK duke e shfrytézuar SIME-né, vendos mekanizmat pér:

= Integrimin e aktiviteteve té lidhura me parandalimin, gatishmériné, reagimin dhe
rimékémbjen nga incidentet;

= Pérmirésimin e koordinimit dhe integrimit té partneréve té strukturave gendrore,
regjionale, lokale, té sektorit privat dhe atyre jo geveritare;

» Rritjen né maksimum té shfrytézimit efikas té resurseve té nevojshme pér menaxhim
efektiv té incidenteve dhe mbrojtje té Infrastrukturés Kryesore dhe Resurseve Kryesore
(IKRK);

= Pérmirésimin e komunikimit t¢ menaxhmentit té incidentit dhe rritjen e té€ genit té
informuar, lidhur me situatén pérgjaté juridiksioneve té ndryshme dhe midis publikut dhe
sektoréve privat;
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= Lehtésimin e shfrytézimit t& ndihmés reciproke emergjente dhe mbéshtetjes gendrore
emergjente pér nivelin regjional dhe lokal;

= Sigurimin e reagimit proaktiv dhe té integruar gendror pér ngjarjet katastrofike dhe

= Adresimin e lidhjeve me planet tjera gendrore t& menaxhimit té incidenteve dhe reagimit
emergjent pér llojet e vecanta té incidenteve dhe rrezigeve.

Caku dhe zbatueshméria

PRK mbulon gamén e ploté té kérkesave komplekse dhe té ndryshueshme né ményré konstante,
né parashikimin ose reagimin ndaj fatkegésive té médha dhe emergjencave tjera, rrezigeve apo
akteve té terrorizmit. PRK, gjithashtu siguron bazat pér inicimin e aktiviteteve té rimékémbjes
afatgjate té komunitetit dhe té aktiviteteve té parandalimit.

PRK vendos mekanizmat ligjor dhe ndérinstitucional pér pérfshirjen e Qeverisé (MPB-sé si
Koordinator) né operacionet e menaxhimit té incidenteve.

Kjo pérfshiné koordinimin e strukturave dhe proceseve pér incidentet qé kérkojné:

= Mbéshtetjen gendrore pér organet shtetérore, lokale dhe regjionale;

= Mbéshtetjen brenda geveritare;

= Ushtrimin e autorizimeve dhe pérgjegjésive té drejtpérdrejta gendrore, sipas ligjit, dhe
= Integrimin e sektorit privat dhe publik né menaxhimin e incidenteve/emergjencave.

Ky plan béné ndarjen midis incidenteve qé kérkojné koordinim nga MPB-ja, incidenteve té
caktuara si Incidente me Karakter Kombétar dhe shumicén e incidenteve gé ndodhin pér ¢do dité,
té cilét pérballohen nga autoritetet apo agjencité pérgjegjése népérmjet autorizimeve dhe planeve
tjera ekzistuese.

Pér mé tepér, PRK:

= Njeh dhe inkorporon autoritetet e ndryshme jurisdiksionale dhe funksionale té ministrive
dhe agjencive geveritare; pushtetit lokal dhe strukturave regjionale dhe organizatave té
sektorit privat né menaxhimin e incidenteve/emergjencave.

= Saktéson né hollési rolet dhe pérgjegjésité e vecanta né fushén e menaxhimit té
incidenteve/emergjencave té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Prokurorit té Shtetit,
Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, Ministrisé sé
Punéve té Jashtme dhe ministrive dhe agjencive tjera té pérfshira né menaxhimin e
incidenteve/emergjencave sipas SIME-sé.

= Vendos strukturat dhe proceset organizative ndérinstitucionale t& nevojshme pér zbatimin
e autoritetit, rolit dhe pérgjegjésive té Ministrit t¢ Punéve té Brendshme né cilésiné e
“zyrtarit kryesor gendror” pér menaxhimin e incidenteve vendore.

Ky plan éshté i zbatueshém pér té gjitha ministrité dhe agjencité geveritare té cilat thirren sipas
nevojés pér té ofruar ndihnmé apo pér té zhvilluar operacione né kontekst té incidenteve aktuale,
apo té mundshme me karakter kombétar. Kétu pérfshihen Kryqgi i Kug i Kosovés, i cili
funksionon si organizaté parésore me Funksion té Mbéshtetjes Emergjente (FME), né
koordinimin e shfrytézimit té resurseve pér kujdes masiv né situata emergjente.

Bazuar né kriteret e vendosura né SIME, Incidentet e Karakterit Kombétar jané ngjarje me pasoja
té rénda, gé kérkojné reagim té koordinuar dhe efektiv nga njé kombinim i duhur i entiteteve
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gendrore, regjionale, lokale, té sektorit privat dhe té atij jo geveritar me géllim té shpétimit té
jetéve, zvogélimit t& démeve dhe sigurimin e bazés pér aktivitetet afatgjata té komunitetit té
rimékémbjes dhe parandalimit.

Aktivitetet e menaxhimit té incidentit

Ky plan adreson téré spektrin e aktiviteteve gé lidhen me menaxhimin e incidenteve, pérfshiré
veprimet e parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes. PRK pérgendrohet né ato
aktivitete té cilat kané lidhje té drejtpérdrejt me njé incident evolues apo njé incident té
mundshém, se sa né aktivitetet e zakonshme té pérgatitjes apo gatishmérisé té zhvilluara né
mungesé té kércénimit apo rrezikut té caktuar.

PRK ofron kornizé pér menaxhimin e goditjeve té befasishme dhe incidenteve té shuméllojshme
si dhe pér parandalimin e ngjarjeve pasuese dhe pérgatitjen pér kéto ngjarje. Né shembujt e
aktiviteteve té menaxhimit té incidentit nga perspektiva kombétare pérfshihen:

» Rritja e vetédijes publike gjithékombétare;

= Zhvillimi i mbikéqgyrjes sé shéndetit publik dhe vlerésimi i proceseve dhe zhvillimi i
gamés sé gjeré té masave parandaluese;

= Sigurimi i aseteve té reagimit t& menjéhershém dhe afatgjaté mjekésor dhe té shéndetit
publik;

= Koordinimi i mbéshtetjes gendrore pér autoritetet regjionale dhe lokale né vijim té njé
incidenti;

= Ofrimi i strategjisé pér koordinimin e resurseve gendrore té nevojshme pér pérballimin e
ngjarjeve pasuese;

= Vl]erésimi i trendeve té aktiviteteve t& mundshme terroriste;

= Rikthimi i besimit t& publikut pas fatkegésisé apo aktit terrorist dhe

= Mundésimi i menjéhershém i aktiviteteve té rimékémbjes, si dhe adresimi i pasojave
afatgjate né zonén e goditur.

Autorizimet

Autorizimet dhe politikat e ndryshme statusore geveritare sigurojné bazat pér veprimet dhe
aktivitetet geveritare né kontekst t€ menaxhimit té incidenteve vendore. PRK shfrytézon
mbéshtetjen e siguruar nga vendimi i Kryeministrit t& Kosovés pér Integrimin e Menaxhimit té
Emergjencave né Kosové dhe Krijimin e Planit t¢ Reagimit Kombétar dhe Ligjin pér Mbrojtje
nga Fatkegésité Natyrore dhe Fatkeqgésité Tjera, pér té siguruar gasje gjithépérfshirése ndaj té
gjitha rrezigeve pér menaxhimin e incidenteve té té gjitha llojeve. Asgjé né PRK nuk i ndryshon
autorizimet ekzistuese té ministrive dhe agjencive individuale geveritare. PRK nuk barté asnjé
autorizim té ri tek Ministri i Punéve té Brendshme apo tek ¢do zyrtar tjetér geveritar.

Mé sakté, ky plan vendos struktura koordinuese, procese dhe protokolle t& nevojshme pér
integrimin e autoriteteve dhe politikave té vecganta statusore té ministrive dhe agjencive té

ndryshme qeveritare, né kornizén e pérbashkét pér veprimet e pérfshirjes sé aktiviteteve té
parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes.

Konceptet kryesore

Ky seksion pérmbledh konceptet kryesore té pasqyruara né kété plan.
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Menaxhimi sistematik dhe i koordinuar i incidenteve pérfshiné protokollet pér:

- raportimin e incidentit;

- veprimet e koordinuara;

- alarmimin dhe lajmérimin;

- mobilizimin e resurseve geveritare pér plotésimin e kapaciteteve ekzistuese gendrore,
lokale dhe regjionale;

- veprimin nén kércénimet e ndryshme ose té niveleve té ndryshme dhe

- integrimin e funksioneve té menaxhimit té krizave dhe pasojave té tyre.

Lajmérimi proaktiv dhe dislokimi i resurseve gendrore né parashikim té ngjarjes
katastrofike apo reagim ndaj saj né koordinim dhe bashképunim me strukturat e nivelit
lokal dhe regjional, dhe té sektorit privat kur &shté e mundur.

Organizimin e pérpjekjeve ndér-institucionale pér zvogélimin e démeve, rikthimin e
zonave té goditura né gjendjen e para-incidentit nése éshté e mundshme dhe/ose
implementimin e programeve pér lehtésimin e dobésive pérball ngjarjeve té ardhshme.

Koordinimin e komunikimit né incident, siguriné dhe shéndetin e reaguesve, pérfshirjen e
sektorit privat dhe aktiviteteve tjera té cilat jané té zakonshme pér shumicén e incidenteve
(shih anekset mbéshtetése).

Organizimin e FME-ve pér ta ndihmuar shpérndarjen e resurseve, mjeteve dhe ndihmés
esenciale gendrore.

Sigurimin e mekanizmave pér koordinim, komunikim dhe shkémbim té informacioneve
né rrafshin vertikal dhe horizontal né reagim ndaj kércénimeve apo incidenteve.

Lehtésimin e mbéshtetjes gendrore pér ministrité dhe agjencité qgeveritare gé veprojné
nén autorizimet vetjake.

Hartimin e procedurave dhe planeve plotésuese operacionale, taktike dhe atyre specifike
pér rreziget e pritshme.

Sigurimin e bazamentit pér koordinimin e planifikimit, trajnimeve, ushtrimeve,
vlerésimeve, koordinimeve dhe shkémbimit té informacioneve midis akteréve kryesor.

15



PARASHIKIMET DHE KONSIDERATAT PER PLANIFIKIM

PRK éshté i bazuar né situatat e parashikuara dhe konsideratat e prezantuara né kété seksion.

Incidentet né ményré tipike menaxhohen né nivelin mé té ulét t¢ mundshém gjeografik,
organizativ dhe juridiksional.

Aktivitetet e menaxhimit té incidenteve do té iniciohen dhe zhvillohen duke pérdorur
parimet e pérfshira né SIME.

Ekspertiza dhe kapacitetet e geverisjes né té gjitha nivelet, sektorin privat dhe organizata
Jo qeveritare do té jené té nevojshme pér parandalimin, pérgatitjen, reagimin dhe
rimékémbjen nga Incidentet me Karakter Kombétar.

Incidenti me Karakter Kombétar kérkon nga Ministri i Punéve té Brendshme té béjé
koordinimin e operacioneve apo resurseve.

Kéto incidente mund té:

- ndodhin né ¢do kohé me apo pa paralajmérim né kontekst té kércénimit apo rrezikut
té pérgjithshém apo té vecanté;

- kérkojné shkémbim domethénés té informacioneve né nivelet e klasifikuara dhe té pa
klasifikuara pérgjaté juridiksioneve té ndryshme, midis publikut dhe sektorit privat;

- pérfshijné rrezige dhe kércénime té ndryshme dhe té médha né shkallé lokale,
regjionale apo kombétare;

- kané ndikim domethénés ndérkombétar dhe kérkojné shkémbim té informacioneve,
koordinim té resurseve dhe ndihmé domethénése ndérkombétare;

- pérfshijné rreziget ose kércénimet e ndryshme té larta né nivelin lokal, regjional dhe
kombétar;

- rezultojné né numér té madh té té Iénduarve, vdekjeve, njerézve té zhvendosur,
humbjeve né prona, ¢rregullimin e sistemeve té jetés normale, shérbimeve esenciale
publike, infrastrukturés elementare dhe démeve domethénése té mjedisit;

- mbingarkojné kapacitetet e qeverisjes gendrore, lokale dhe regjionale dhe té
pronaréve dhe operatoréve té infrastrukturés sé sektorit privat;

- nxitin fluks té madh té furnizimeve dhe vullnetaréve té pavarur dhe spontan;

- kérkojné koordinim dhe reagim té aseteve geveritare me afat jashtézakonisht té
shkurté té paralajmérimit dhe

- kérkojné aktivitete té zgjatura dhe té géndrueshme té operacioneve dhe mbéshtetjes
sé menaxhimit té incidenteve;

Dislokimi i resurseve dhe aktivitetet e menaxhimit té incidenteve gjaté njé incidenti
aktual apo té mundshém terrorist zhvillohen né koordinim me Ministriné e Drejtésiseé.

Nga ministrité dhe agjencité e té gjitha niveleve té geverisjes dhe OJQ-té e caktuara si,
Kryqi i Kuq i Kosovés, duhen gé té angazhohen né Incidentet me Karakter Kombétar me
paralajmérim té menjéhershém pér té siguruar ndihma reciproke dhe/ose ndihmé efektive
koherente.

Shkalla e pérfshirjes geveritare né operacionet e incidentit varet shumé nga autoriteti apo
juridiksioni specifik geveritar. Né faktorét tjeré gé mund té merren parasysh pérfshihen:
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- nevojat dhe kérkesat e nivelit lokal, regjional dhe gendror pér mbéshtetje nga jashté,
mundésa e tyre pér ta menaxhuar incidentin;

- mundésité ekonomike té entitetit té goditur pér tu rimékémbur nga incidenti;

- lloji dhe vendndodhja e incidentit;

- ashpérsia dhe gjerésia e incidentit dhe

- nevoja pér mbrojtjen e shéndetit publik, mirégenies sé qytetaréve dhe mjedisit.

Ministrité dhe agjencité qeveritare mbéshtesin misionin e sigurisé kombétare né
pérputhshméri me autorizimet dhe udhézimet, si dhe pritet qé té sigurojné:

- reagim fillestar dhe té vazhdueshém kur kérkohet, sipas autoritetit dhe fondeve té tyre
vetjake;

- njoftim, paralajmérim, para-pozicionim dhe shpérndarje koherente té resurseve pér ta
mundésuar menaxhimin e incidenteve aktuale apo té mundshme té karakterit
kombétar dhe

- mbéshtetje pro-aktive pér incidentet katastrofike duke pérdorur protokollet pér
shpérndarje té shpejt té resurseve.

Mbéshtetja brenda geveritare i referohet rrethanave né té cilat ministria apo agjencia
geveritare kérkon mbéshtetjen e resurseve gendrore sipas PRK-sg, e cila nuk éshté e
adresuar me ligjin e lartpérmendur apo mekanizmat tjeré. (si: Udhézimet Administrative,
Marréveshjet, Memorandumet e Mirékuptimit, etj.)
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I1l. ROLET DHE PERGJEGJESITE

Ky seksion shtjellon rolet dhe pérgjegjésité e organizmave gendror, lokal, regjional, sektorit
privat, organizatave jo geveritare dhe qytetaréve té pérfshiré né mbéshtetje té menaxhimit té
incidenteve vendore.

Pushteti Qendror, Lokal dhe Degét Regjionale

Pjesétarét e policisé, zjarrfikjes dhe shpétimit, shéndetit publik dhe urgjencés, menaxhimit
emergjent, shérbimeve publike, reaguesve mjedisor dhe personeli tjetér, jané mé sé shpeshti té
parét gé arrijné né vendin e incidentit dhe té fundit qé largohen prej aty. Né disa raste, agjencia
geveritare né territorin lokal mund té veprojé si reagues i paré dhe pronat e agjencisé geveritare
né territorin lokal mund té shfrytézohen pér t’i udhézuar apo ndihmuar zyrtarét shtetéror apo
lokal, né marréveshje me autorizimet dhe procedurat e agjencisé. Marréveshjet pér ndihma
reciproke sigurojné mekanizma pér mobilizimin dhe angazhimin e resurseve nga juridiksionet
fginje pér ta mbéshtetur komandén e incidentit.

Kur resurset dhe kapacitetet lokale jané t€ mbingarkuara, kryetarét e komunave mund té kérkojné
mbéshtetje gendrore nén kushtet e shpalljes sé gjendjes emergjente apo fatkegésie. Pérgjegjésité e
poshtme jané pérgjegjési té kryetarit té komunés.

Kryetari i Komunés

Si shef i ekzekutivit té komunés, kryetari éshté pérgjegjés pér siguri publike dhe mirégenie té
gytetaréve né até komuné. Kryetari:

» Eshté pérgjegjés pér koordinimin e resurseve komunale pér adresimin e spektrit té ploté
té veprimeve té parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes nga incidentet né
kontekstin e té gjitha rrezigeve duke pérfshiré fatkegésité natyrore, teknologjike,
aksidentet dhe rastisjet tjera;

= Nén rrethana té caktuara emergjente, ka fugi politike pér bérjen, ndryshimin dhe
shfugizimin e urdhrave dhe rregulloreve;

= Siguron udhéhegje dhe luan rol ky¢ né komunikim me publikun dhe ndihmén pér
njerézit, bizneset dhe organizatat né pérballje me pasojat e ¢do emergjence té shpallur
brenda juridiksionit t& komunés;

= NXxité pjesémarrjen né ndihmat reciproke dhe ushtron autoritetin e tij pér tu futur né
marréveshje pér ndihmé reciproke me komunat tjera pér ta lehtésuar shkémbimin e
resurseve;

= Keérkon asistencé gendrore, kur béhet e garté gé kapacitetet komunale do té jené té
pamjaftueshme, té tejkaluara apo té rraskapitura.
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Qeveria
Ministria e Punéve té Brendshme

Misioni i Ministrisé sé Punéve té Brendshme éshté zhvillimi, ruajtja dhe rritja e sigurisé pér té
gjithé gytetarét e Republikés sé Kosovés dhe né bashképunim me ta, té jeté e gatshme té
parandaloj, pérgatitet, reagojé dhe rimékémbet nga fatkeqgésité natyrore, teknologjike dhe ato té
shkaktuara nga faktori njeri.

Ministri i Punéve té Brendshme

Ministri i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér koordinimin e operacioneve gendrore brenda
Kosoveés pér tu pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga fatkegésité natyrore, teknologjike dhe té
shkaktuara nga faktori njeri. Ministri i Punéve té Brendshme éshté “koordinator geveritar” pér
menaxhimin e incidenteve vendore.

Né kété rol, ministri gjithashtu éshté pérgjegjés pér koordinimin e resurseve gendrore té pérdorura
né reagim dhe rimékémbje nga fatkegésité natyrore, teknologjike, té faktorit njeri apo
emergjencat tjera nése dhe kur njéra nga katér kushtet né vijim aplikohet:

1. Ministria apo agjencia geveritare né veprim (sipas autoritetit té saj vetjak) ka kérkuar
ndihmén e Qeverisé;

2. Resurset regjionale dhe té autoriteteve lokale jané mbingarkuar dhe éshté kérkuar ndihma
gendrore;

3. Mé shumé se njé ministri apo agjenci jané pérfshiré thellésisht né reagim ndaj incidentit;
apo

4. Ministri éshté urdhéruar gé té marr pérsipér pérgjegjésiné e menaxhimit té incidentit nga
ana e Kryeministrit.

Prokurori i Shtetit

Prokurori i Shtetit éshté Zyrtari Kryesor 1 Zbatimit té Ligjit né Republikén e Kosovés.

Né pajtueshméri me ligjet né fuqi, Prokurori i Shtetit ka pérgjegjésiné kryesore pér hetimet
kriminale té akteve apo kércénimeve terroriste nga individét apo grupet brenda territorit té
Republikés sé Kosovés, apo té drejtuara drejt qytetaréve apo institucioneve jashté RK-sé ku
aktet e tilla jané nén juridiksionin kriminal shtetéror t€ RK-sé.

Duke vepruar né bashképunim me ministrité dhe agjencité tjera gqendrore angazhohet né
aktivitetet e anétaréve tjeré té komunitetit té zbatimit té ligjit pér té zbuluar, parandaluar,
frenuar dhe ¢rregulluar aktet terroriste kundér RK-sé.

Né vijim t€ kércénimit terrorist apo njé incidenti aktual 1 cili bie brenda juridiksionit kriminal
té¢ RK-sé, téré kapacitetet e vendit do ti vihen né ndihmé Prokurorit té Shtetit pér té
identifikuar dhe véné para drejtésisé keqbérésit né pajtueshméri me ligjet e RK-sé¢ dhe me
autoritetin e ministrive dhe agjencive tjera gendrore pér ta mbrojté siguriné kombétare.
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Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Sigurisé ka ekspertizé dhe resurse té dukshme pér ta mbéshtetur
reagimin gendror ndaj njé incidenti me karakter kombétar.

Ministri i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés

Ministri i Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) autorizon mbéshtetjen e FSK-sé pér autoritetet
civile pér incidentet vendore sipas urdhérit té Kkryetarit, apo kur éshté né pajtueshméri me
operacionet e gatishmérisé sé FSK-sé dhe e duhur sipas rrethanave ekzistuese dhe ligjit. Ministri i
FSK-sé ruan autoritetin e komandimit té FSK-sé né té gjitha situatat dhe operacionet.

Ministria e Punéve té Jashtme
Ministria e Punéve té Jashtme (MPJ) ka pérgjegjési té koordinimit ndérkombétar.
Ministri i Punéve té Jashtme

Eshté pérgjegjés pér koordinimin e aktiviteteve ndérkombétare té parandalimit, gatishmérisé,
reagimit dhe rimékémbjes té lidhura pér incidentet vendore dhe pér mbrojtjen e qytetaréve dhe
interesave té Republikés sé Kosovés jashté vendit.

Institucionet tjera gendrore

Gjaté njé Incidenti t&¢ Karakterit Kombétar, ministrité dhe agjencité tjera geveritare mund té
luajné rol parésor, koordinues dhe/apo mbéshtetés, varésisht nga resurset e tyre dhe natyra e
incidentit. Né situatat ku agjencia e caktuar geveritare ka autoritetin dhe pérgjegjésiné
juridiksionale pér drejtimin apo menaxhimin e aspekteve kryesore té reagimit, kjo agjenci éshté
pjesé e lidershipit gendror. (Shih seksionin V)

Disa agjenci geveritare me pérgjegjési dhe autoritet ligjor, gjithashtu mund té marrin pjesé né
Komandén e Bashkuar né Posté Komandén e Incidentit (PKI). Ministrité dhe agjencité geveritare
marrin pjesé né strukturén e Funksionit Mbéshtetés Emergjent (FME), si koordinatoré té
agjencive kryesore apo mbéshtetése, nga té cilat éshté kérkuar pér t’i mbéshtetur aktivitetet e
menaxhimit té incidentit té caktuar.

Disa agjenci geveritare kané autoritet té pavarur pér té shpallur fatkegésité apo emergjencat. Kéto
autoritete mund té ushtrohen né harmoni me fatkegésiné apo té béhen pjesé e fatkeqésisé madhore
apo emergjencés sé shpallur, sipas ligjit pér FNFT. Disa shembuj té agjencive qé ushtrojné
autoritet té pavarur pérfshijné skenarét né vijim:

= Ministri i Bujgésisé mund té shpall fatkeqgési né situata té caktuara né té cilat njé regjion
ka pésuar humbje prej 30% e mé shumé té prodhimtarisé sé caktuar, duke autorizuar hua
emergjente pér déme né té mira materiale dhe humbjeve né té lashta.

= Ministri i Shéndetésisé mund té shpall emergjencé té shéndetit publik.

= Koordinatori Qeveritar né Vendngjarje (KQVN) i caktuar nga Ministria e Mjedist dhe
Planifikimit Hapésinor (MMPH), ka autoritetin pér drejtimin e pérpjekjeve té reagimit né
vendngjarje té shkarkimit apo rrjedhjes sé vajit, substancave té rrezikshme, ndotésve apo
kontaminuesve varésisht nga substanca, vendi dhe burimi i rrjedhjes.
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Anekset e funksioneve té mbéshtetjes emergjente, t& mbéshtetjes dhe té incidenteve ofrojné mé
tepér sgarime rreth roleve dhe pérgjegjésive té ministrive dhe agjencive tjera geveritare né
menaxhimin e incidenteve.

Funksionet e mbéshtetjes emergjente

PRK pérdoré gasjen funksionale e cila bashkon kapacitetet e ministrive dhe agjencive geveritare
dhe Kryqit té Kuq t& Kosovés (KKK) né FME, pér té siguruar planifikim, mbéshtetje, resurse,
zbatim té programit dhe shérbime emergjente té cilat mund té duhen mé sé shumti gjaté
Incidenteve me Karakter Kombétar. Reagimi gendror ndaj incidenteve aktuale apo té mundshme
té karakterit kombétar né ményré tipike, sigurohet népérmjet aktivizimit té ploté apo té pjesshém
té strukturés sé FME-sé. FME shérben si mekanizém koordinues pér té siguruar ndihmé pér
autoritetet e nivelit lokal dhe regjional apo pér ministrité dhe agjencité gé kryejné misione té
pérgjegjésisé parésore gendrore. FME siguron personel plotésues pér Qendrén e Situatave,
Késhillit té Sigurisé Kombétare (QSKSK), Qendrén Operative té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (QOMPB), Qendrén Operative t€ Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent (QOAME),
Qendrat Operative Emergjente Regjionale (QOER) té Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent,
QBF-né dhe PKI-né sipas nevojés gé dikton situata e dhéné.

FME éshté i pérbéré nga agjencité parésore dhe agjencité mbéshtetése. PRK - agjencité parésore i
pércakton mbi bazén e autoritetit, resurseve dhe kapaciteteve té tyre. Agjencité mbéshtetése jané
té caktuara mbi bazén e resurseve dhe kapaciteteve né fushén e caktuar funksionale. Resurset e
siguruara nga FME-té reflektojné resurset e kategorizuara sipas llojit té pércaktuara né SIME.
Fusha e secilit FME éshté e pérmbledhur né Figurén 2 té fages pasuese. Nga FME pritet gé ta
mbéshtesin njéra tjetrén né zbatim té roleve dhe pérgjegjésive té tyre pérkatése.

Organizatat Jo Qeveritare dhe Vullnetare

0JQ-té bashképunojné me reaguesit e paré, pushtetin e té dyja niveleve, agjencité dhe organizatat
tjera qé ofrojné shérbime ndihmash pér mbéshtetjen jetésore, zvogélimin e dhimbjeve fizike dhe
emocionale dhe pérkrahin rimékémbjen e viktimave té fatkegésisé, kur ndihma nuk é&shté e
mundshme nga burimet tjera. Pér shembull, KKK é&shté njé OJQ e cila ofron ndihma né nivelin
lokal dhe gjithashtu koordinon elementin e kujdesit masiv té FME 6.

Organizatat vullnetare ofrojné kapacitete domethénése né pérpjekjet pér menaxhimin e
incidenteve dhe reagimin ndaj tyre né té gjitha nivelet.
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Figura 2: Funksionet Mbéshtetése Emergjente

FME

Fushéveprimi

FME 1 - Transporti

Menaxhimi dhe kontrolli i aviacionit/ hapésirés ajrore

Siguria e transportit

Riparimi dhe rimékémbja e infrastrukturés sé transportit

Kufizimet e 18vizjes
Vlerésimi i démeve dhe efektit godités

FME 2 — Komunikimi

Koordinimi me industrité e teknologjisé sé telekomunikimit dhe informimit
Riparimi dhe rimékémbja e infrastrukturés sé telekomunikimit
Mbrojtja, riparimi dhe mbajtja e resurseve kombétare t& teknologjisé informative

Mospengimi i komunikimit brenda strukturave Qendrore t& menaxhimit dhe reagimit ndaj

incidenteve.

FME 3 - Punét publike dhe inxhinierike

Mbrojtja dhe riparimi emergjent i infrastrukturés

Restaurimi i infrastrukturés

Shérbimet inxhinierike dhe menaxhimi i ndértimeve
Mbéshtetje e kontraktuar emergjente pér shérbimet e shpétimit té jetés dhe mirégenies jetésore.

FME 4 - Zjarrfikja

Koordinimi i aktiviteteve Qendrore té zjarrfikjes
Mbéshtetja e operacioneve zjarrfikése fushore, rurale dhe urbane

FME 5 — Menaxhimi emergjent

Koordinimi i pérpjekjeve té reagimit dhe menaxhimit té incidenteve

Léshimin e caktimit t& misioneve
Resurset dhe kapitali njerézor
Planifikimi i veprimeve pér incident
Menaxhimi financiar

FME 6 - Kujdesi masiv, asistenca
emergjente, strehimi dhe shérbimi
human

Kujdesi masiv
Asistenca emergjente
Strehimi nga fatkeqésité
Shérbimet humane

FME 7 — Menaxhimi i logjistikés dhe
mbéshtetja e resurseve

Kapacitetet gjithépérfshirése kombétare té planifikimit, menaxhimit dhe géndrueshmérisé logjistike
Mbéshtetja e resurseve (hapésira pune, pajisje dhe furnizime zyrash, shérbime kontraktuese, etj.)

FME 8 - Shéndeti publik dhe shérbimet
mjekésore

Shéndeti publik

Mijekésia

Shérbimet e shéndetit mendor
Shérbimet mortore

FME 9 — Kérkim dhe shpétimi

Asistenca né shpétimin e jetés
Operacionet e kérkimit dhe shpétimit

FME 10 - Reagimi ndaj vajrave dhe
materialeve té rrezikshme

Reagimi ndaj vajrave dhe materieve té rrezikshme (kimike, biologjike, radiologjike, etj.)

Pastrimi afatshkurt dhe afatgjaté i mjedisit

FME 11 - Resurset bujgésore dhe
natyrore

Asistenca ushgimore

Reagimi ndaj sémundjeve té kafshéve, biméve dhe insekteve

Siguria e ushgimit

Mbrojtja e resurseve natyrore, kulturore dhe pasurisé historike

Siguria dhe mirégenia e kafshéve shtépiake

FME 12 — Energjia

Vlerésimi, riparimi dhe rivendosja e infrastrukturés energjetike
Koordinimi i shérbimeve té industrisé energjetike

Parashikimet energjetike

FME 13 - Siguria publike

Siguria e hapésirave dhe resurseve

Planifikimi pér siguri dhe asistenca e resurseve teknike

Mbéshtetja e sigurisé publike

Mbéshtetja e kontrollit t& gasjeve, trafikut dhe turmave

FME 14 - Rimékémbja afatgjate e
komunitetit

Vlerésimi i efektit godités né komunitetin social dhe ekonomik

Asistencé né rimékémbjen afatgjate t& komuniteteve té nivelit regjional, lokal dhe sektorit privat.

Analizimi dhe rishikimi i zbatimit té programeve lehtésuese

FME 15 — Céshtjet e jashtme

Udhézime pér informim emergjent publik dhe veprime mbrojtése

Marrédhéniet me media dhe komunitet
Céshtjet parlamentare dhe ndérkombétare
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Sektori privat

Agjencité parésore dhe mbéshtetése t&é MPB-sé dhe PRK-sé, koordinojné me sektorin privat pér
shkémbimin efektiv té informacioneve, formimin e kurseve té veprimit dhe pérfshirjen e
resurseve né dispozicion pér té parandaluar, pérgatitur, reaguar dhe rimékémbur nga Incidentet e
Karakterit Kombétar. Pér mé tepér Ministri i Punéve té Brendshme shfrytézon grupin késhillues
té sektorit privat, me prezencé té gjeré pér té siguruar késhilla né ¢éshtjet e menaxhimit té
incidenteve dhe reagimit emergjent, gé godasin fushéveprimin e tyre.

Rolet: Rolet pérgjegjésité dhe pjesémarrja e sektorit privat gjaté Incidenteve té Karakterit
Kombétar, ndryshon bazuar né natyrén e organizimit, llojit dhe efektit té incidentit. Rolet e
organizatave té sektorit privat jané té pérmbledhura mé poshté.

Lloji i Organizatés Roli

Organizata apo Organizatat e sektorit-privat mund té goditen nga pasojat e incidentit
infrastruktura e drejtpérdrejti apo térthorazi, duke pérfshiré infrastrukturén kritike né
goditur pronési private, resurset kryesore dhe ato organizata té cilat jané

domethénése pér rimékémbjen ekonomike nga incidentet e nivelit
lokal, regjional dhe kombétar. Shembujt e infrastrukturés né pronési
private pérfshijné transportin, telekomunikimin, institucionet
financiare dhe spitalet.

Resurs Reagues Organizatat e sektorit privat sigurojné resurse reaguese (té dhuruara
apo me kompensim) gjaté njé incidenti (pérfshiré ekipet e
specializuara, pajisjet dhe teknologjiné e avancuar) népérmjet
planeve lokale emergjente publike-private, marréveshjeve té
ndihmés reciproke, apo kérkesave té veganta nga geveria dhe
iniciativat vullnetare té sektorit privat.

Palé rregulluese Pronarétoperatorét e objekteve me rregulla té vecanta apo me

dhe/apo pérgjegjése veprimtari té rrezikshme mund té bartin pérgjegjési sipas ligjit pér tu
pérgatitur pér incidente, pér t’i parandaluar ato dhe té reagojné ndaj
tyre kur té ndodhin.

Anétar i Organizatés  Organizatat e sektorit privat mund té shérbejné si njé partner aktiv
Emergjente né aktivitetet pér gatishméri dhe reagim emergjent ndaj njé incidenti
Qéndrore/Lokale

Pérgjegjésité: Organizatat e sektorit privat mbéshtesin PRK-né (vullnetarisht apo me bindje sipas
ligjeve dhe rregulloreve né fugi) duke shkémbyer informacione me geveriné, duke identifikuar
rreziget, duke béré vlerésimin e dobésive, duke hartuar plane pér reagim emergjent dhe vijimési
té veprimtarisé, duke ngritur gatishmériné e pérgjithshme té tyre, duke implementuar programe
pérkatése té parandalimit dhe mbrojtjes dhe duke dhuruar ose siguruar té mira dhe shérbime
pérmes marréveshjeve kontraktuese pér té ndihmuar né reagim dhe rimékémbje nga incidentet.

Sipas ligjeve dhe rregulloreve né fugi organizatave té caktuara, u kérkohet pér t€ marré pérsipér
koston e planifikimit dhe reagimit ndaj incidenteve pavarésisht nga shkaku i tyre. Né rastet e
Incidenteve té Karakterit Kombétar nga kéto organizata té sektorit privat pritet gé té mobilizojné
dhe angazhojné resurset e nevojshme né dispozicion né pajtueshméri me planet e tyre pér t’i
adresuar pasojat e incidentit né ambientet e tyre vetjake, apo incidentet pér té cilat né njéfaré
ményre ata jané pérgjegjés.
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Resurset reaguese: Edhe pse roli reagues éshté genésisht qgeveritar (si, zbatimi i ligjit, etj.),
organizatat e sektorit privat jané té inkurajuara gé té zhvillojné dhe mirémbajné kapacitete
reaguese pér té reaguar dhe menaxhuar spektrin e plot té incidenteve dhe emergjencave. Qeveria
mban ndérveprim té vazhdueshém me industriné e infrastrukturés kritike dhe resurseve kryesore
pér té siguruar koordinim pér aktivitetet e parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes.
Kur éshté praktike apo kur kérkohet me ligj, pérfagésuesit e sektorit privat do té pérfshihen né
planifikim dhe ushtrime. Né disa raste geveria mundet t’i urdhéroj resurset reaguese té sektorit
privat kur ato kané marrédhénie kontraktuese.

Koordinimi funksional: Agjencia (it) parésore té secilit FME mbajné marrédhénie pune me
homologét e tyre pérkatés té sektorit privat, népérmjet komiteteve té partneritetit apo ményrave
tjera (si p.sh. FME 2 - Industria e Komunikimit-Telekomunikimit; FME 10 - Reagimi ndaj
Vajrave dhe Materieve té Rrezikshme) me industrin e vajrave dhe materieve té rrezikshme; etj.).

Pérfshirja e qytetaréve

Partneriteti i fugishém me grupet dhe organizatat qytetare, siguron mbéshtetje pér parandalim,
gatishméri, reagim, rimékémbje dhe lehtésim té menaxhimit té incidenteve.

Kryqi i Kug i Kosovés, i bashkon kéto grupe dhe i pérgéndron pérpjekjet e individéve pérmes
edukimit, trajnimeve dhe shérbimeve vullnetare pér té ndihmuar né krijimin e komuniteteve mé té
sigurta mé té fugishme dhe mé té pérgatitura, pér t’i adresuar kércénimet e terrorizmit, krimit,
céshtjeve té shéndetit publik dhe fatkeqgésive té té gjitha llojeve.

Késhillat Lokale pér Siguri né Bashkési, zbatojné programet e vetédijésimit té gytetaréve i cili
pérfshiné ngritjen e Ekipeve t& Komunitetit pér Reagim Emergjent (EREK).

Programet e tilla té pérfshirjes sé gytataréve, zgjerojné resurset dhe asetet né dispozicion té

geverisé dhe komuniteteve lokale pér té ndihmuar reaguesit e paré, aktivitetet e ndihmave né
fatkeqgési dhe pérpjekjet pér siguri t& komuniteteve.

24



IV. KONCEPTI | VEPRIMIT
I pérgjithshém

Ky seksion pérshkruan strukturat, proceset dhe protokollet koordinuese gendrore té angazhuara
pér menaxhimin e Incidenteve me Karakter Kombétar. Kéto struktura dhe procese koordinuese
jané té destinuara pér té mundésuar zbatimin e pérgjegjésive té geverisé, népérmjet ministrive dhe
agjencive pérkatése geveritare dhe pér t’i integruar angazhimet e komunave, degéve regjionale,
0JQ-ve dhe sektorit privat né gasjen gjithépérfshirése kombétare ndaj menaxhimit té incidenteve
né Kosove.

Kushti paraprak themelor i PRK-sé éshté gé: incidentet né pérgjithési té pérballen né nivelin mé
té ulét té mundshém juridiksional. Policia, zjarrfikésit, shéndeti publik, menaxhimi emergjent dhe
personeli tjetér jané pérgjegjés pér menaxhimin e incidentit né nivelin lokal. Né disa raste,
agjencia geveritare né territorin lokal mund té veproj si reagues i paré dhe mund té siguroj drejtim
dhe ndihmé né pajtim me pérgjegjésité dhe autorizimet e saja ligjore. Normalisht, né shumicén e
incidenteve, resurset regjionale dhe lokale dhe ndihmat reciproke ndér-komunale sigurojné vijén
e paré té reagimit emergjent dhe mbéshtetjen pér menaxhmentin e incidentit.

Kur njé incident aktual apo i mundshém éshté i pérmasave, gjerésisé dhe kompleksitetit té atillé
sa gé konsiderohet Incident me Karakter Kombétar né bazé té kritereve té caktuara né kété plan,
Ministria e Punéve té Brendshme né koordinim me ministrité dhe agjencité tjera geveritare,
inicion veprimet pér parandalimin, pérgatitjen, reagimin dhe rimékémbjen nga incidenti. Kéto
veprime ndérmerren né lidhshméri me entitetet regjionale, lokale, jogeveritare dhe té sektorit
privat sipas kércénimit apo incidentit té caktuar.

Koordinimi i pérgjithshém i aktiviteteve gendrore té€ Menaxhimit té Incidentit

Kryeministri e udhéheq vendin né reagimin efektiv dhe siguron gé resurset e domosdoshme
angazhohen shpejt dhe me efikasitet té ploté tek té gjitha Incidentet e Karakterit Kombétar. Sipas
nevojés, thérret takimet ndér-institucionale pér t’i koordinuar ¢éshtjet e politikave dhe strategjive
té veprimit.

Gjaté incidenteve aktuale apo té mundshme té Karakterit Kombétar, koordinimi i té gjitha
aktiviteteve gendrore té menaxhimit té incidentit béhet népérmjet Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Ministrité dhe agjencité tjera geveritare, autoritetin dhe pérgjegjésité e tyre pér
menaxhimin e incidenteve dhe té reagimit emergjent e bartin brenda késaj kornize koordinuese.

Koordinimi i menaxhimit té incidentit dhe ndértimi i kursit t€ veprimeve té nivelit strategjik
ndihmohet nga GNMI, i cili gjithashtu shérben si trup késhillédhénés pér Ministrin e Punéve té
Brendshme. Céshtjet pér tu zgjidhur pértej autoritetit t& ministrit i referohen pér zgjidhje entitetit
pérkatés né Zyrén e Kryeministrit.

Né nivelin regjional koordinimi i resurseve ndér-institucionale dhe mbéshtetja shum-
institucionale e incidentit sigurohet nga QOER. Né terren Ministri i Punéve té Brendshme
pérfagésohet nga Zyrtari i Deleguar i Ministrit (IDM). Mbéshtetja e gjithmbarshme gendrore pér
strukturén komanduese né vendin e ngjarjes koordinohet népérmjet Qendrés sé Bashkuar Fushore

(QBF).
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QOER koordinon pérpjekjet reaguese regjionale, vendos prioritetet gendrore dhe
implementon programin e mbéshtetjes lokale derisa té themelohet QBF.

QBF éshté entitet i pérkohshém gendror i themeluar né nivelin lokal pér koordinimin e
aktiviteteve operative té asistencés gendrore pér jurisdiksionin (et) e goditur gjaté
Incidenteve té Karakterit Kombétar.

Korniza e krijuar nga kéto struktura koordinuese éshté e destinuar pér té akomoduar rolet e
ndryshme gé luan geveria gjaté njé incidenti, qofté ajo mbéshtetje gendrore (népérmjet degéve
regjionale pér autoritetet lokale; mbéshtetje brenda qeveritare; apo zbatimi i drejtpérdrejt i
autorizimeve dhe pérgjegjésive gendrore t& menaxhimit té incidenteve kur éshté né pérputhje me
ligjin. Kjo strukturé gjithashtu ngérthen rolet dhe pérgjegjésité e dyfishta té Ministrit té Punéve té
Brendshme pér koordinimin e operacioneve dhe resurseve né kontekstin e menaxhimit té
incidenteve.

Struktura organizative

Struktura kombétare pér menaxhimin e incidenteve vendos rrjedhén e garté t& komunikimit dhe
koordinimit nga niveli lokal tek ai regjional dhe deri tek ai i zyrave gendrore. Kjo strukturé éshté
e skicuar né figurén 3..

Si¢ éshté ilustruar né figurén 3, strukturat komanduese té nivelit lokal (t& eméruara PKI dhe
Komanda Regjionale) jané pérgjegjése pér drejtimin e menaxhimit emergjent né vendngjarje dhe
pér mbarévajtjen e komandimit dhe kontrollit té operacioneve té incidentit né vendngjarje.

Pjesé e figurés 3.
Komanda e Incidentit
Qendra Operative
Emergjente Lokale

Komanda
Regjionale

Post-komanda e Post-komanda e Post-komanda e
Incidentit Incidentit Incidentit

Komponentet mbéshtetése dhe koordinuese konsistojné nga gendrat koordinuese
ndérinstitucionalegendrat  operative  emergjente (QOE) dhe entitetet  koordinuese
ndérinstitucionale. Qendrat koordinuese ndérinstitucionale sigurojné lokacion gendror pér
shkémbim té informacioneve operative dhe koordinim té resurseve né mbéshtetje té angazhimeve
né vendngjarje.
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Pjesé e figurés 3. Qend Qend
endra endra
SOEngnd rat Operative Qendra e Operative Qenc?ra
oordinuese Emergjente Bashkuar Emergjente —| Operative e
Ndérinstitucionale Lokale Fushore Regjionale MPB-sé

Entitetet Koordinuese Ndérinstitucionale ndihmojné né vendosjen e prioriteteve midis
incidenteve dhe ndarjen e resurseve, zgjidhjen e konflikteve té politikave té agjencisé pérkatése
dhe pér sigurimin e udhézimeve strategjike pér mbéshtetjen e aktiviteteve t€ menaxhimit té
incidenteve.

Pjesé e Figurés 3.

Entitetet Koordinuese Grupi Ndé-

Ndérinstituci | Grupi rinstitucional i
erinstitucionale Koordinuesi [—| Menaxhimit t&
QBF-sé Incidentit

Né pérputhje me proceset e SIME-sé ¢éshtjet e resurseve dhe politikave praktikisht adresohen né
nivelin mé té ulét organizativ. Nése c¢éshtja nuk mund té zgjidhet né até nivel, ato dérgohen pér
zgjidhje tek niveli i radhés. Duke pasqyruar ndértimin e SIME-sé, PRK pérfshiné strukturat
komanduese dhe koordinuese si né vijim:

= PKI/KB né vendngjarje;

» Komanda Regjionale (nése nevoitet);

= QOE lokale dhe té sektorit privat;

=  QBF, e cila éshté pérgjegjése pér koordinimin e ndihmés gendrore dhe pér mbéshtetjen e
aktiviteteve t& menaxhimit té incidentit né nivel lokal;

= QOER dhe QO e AME-sé té cilat shérbejné si gendra té nivelit regjional dhe gendror
ndérinstitucional pér njohje té situatés dhe koordinim té operacioneve;

=  QOMPB dhe QO tjera té nivelit gendror;

= GNMI, i cili shérban si zyre e nivelit gendror, entitet shumé-institucional koordinues pér
menaxhimin e incidenteve dhe

=  QSKSK shérbené si entitet shumé-institucional mbeshtetés i nivelit gendror.

Struktura organizative e PRK-sé adreson té dyja anét — aktivitetet e menaxhimit té incidenteve té
vecanta dhe aspektet e gjéra regjionale dhe gendrore té lidhura me incidentin, si¢ jané efektet né
pjesén tjetér té komunitetit, veprimet e menjéhershme regjionale apo gendrore té nevojshme pér
evitimin ose pérgatitjen pér ngjarjet e mundshme pasuese dhe menaxhimin e kércénimeve apo
incidenteve té shuméllojshme(veganérisht ato gé nuk jané té pérgendruar né njé vend,
gjeografikisht té shpérndaré apo gé evolojné gjaté njé periudhe té gjaté kohore).

Roli i strukturave regjionale koordinuese ndryshon varésisht nga situata. Shumé incidente mund
té koordinohen nga strukturat regjionale kryesisht me shfrytézimin e mjeteve regjionale. Ndérsa,
incidentet e médha dhe mé komplekse mund té kérkojné koordinim té drejtpérdrejté midis QBF
dhe nivelit gendror me strukturat regjionale té& pérfshira né rolin mbéshtetés. Ndryshimet e
strukturés themelore jané paraqitur né formé skeme né figurén né vijim:
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Figura 3. Korniza e SIME-sé

Struktura pér Koordinimin e PRK-sé éshté e bazuar né strukturén e SIME-sé:
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Elementet themelore organizative té PRK-sé

Ky seksion shtjellon elementet kryesore organizative né strukturé pér koordinimin gendror té
PRK-sé, té skicuar né figurén X. Té pérfshira né shtjellim jané ekipet speciale dhe komponentet
tjera shogéruese duke pérfshiré edhe entitetet e nivelit té geverisé.

Késhilli i Sigurisé sé Kosoveés

Sipas Ligjit pér Themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, Késhilli i Sigurisé sé Kosovés
éshté pérgjegjés pér koordinimin e politikave dhe strategjive ndér-institucionale lidhur me
menaxhimin e incidenteve vendore dhe ndérkombétare, pérkatésisht, si¢ urdhérohet nga
Presidenti i Republikés sé& Kosovés. Né vijim té njé vlerésimi fillestar t& Ministrit té Punéve té
Brendshme, c¢éshtjet e politikave ndér-institucionale dhe kurset e veprimit té pérshtatura nga
GNMI, posagérisht ato té natyrés senzitive kohore, ato qé kérkojné shpallje té politikave apo ato
jashté autoritetit té ministrit, si¢c éshté pércaktuar né ligjin e sipér pérmendur, ligjin pér Mbrojtje
nga Fatkegésité Natyrore dhe Fatkegésité Tjera dhe aktet tjera pérkatése, udhézimet
administrative dhe rregulloret dérgohen pér zgjidhje tek mekanizmat e KSK-sé.

Sekretariati i Késhillit té Sigurisé sé Kosoveés siguron gé pérpjekjet pér menaxhimin e incidenteve
vendore dhe ndérkombétare bashkérendohen pa véshtirési.

Komitetet pér Koordinimin e Politikave (KKP)

KKP-té koordinojné céshtjet e politikave si pjesé e procesit té Qeverisé. KKP-té mund té thirren
me kérkesén e ¢do agjencie anétare e komitetit mbi baza emergjente té bazuar né kércénim, njé
Incidenti té Karakterit Kombétar apo ndonjé ¢éshtjeje politike té natyrés urgjente.

Grupi Ndér-institucional pér Menaxhimin e Incidenteve (GNMI)

GNMI éshté entitet koordinues shumé-institucional i nivelit t& zyrés gendrore i cili ndihmon
menaxhimin strategjik té incidenteve vendore pér Incidentet e Karakterit Kombétar. Ministri i
Punéve té Brendshme aktivizon GNMI-né bazuar né natyrén, ashpérsiné dhe kompleksitetin e
kércénimit apo incidentit. Ministri i Punéve té Brendshme mund ta aktivizoj GNMI-né pér ngjarje
me profil té larté, té shkallés sé gjeré gé paragesin cage té probabilitetit té larté dhe né situatat e
kércénimeve té larta. GNMI éshté i pérbéré nga pérfagésuesit e larté té segmenteve té MPB-sé,
ministrité dhe agjencité tjera geveritare dhe OJQ-té&, sipas nevojés.

Anétarésia e GNMI-sé éshté fleksibile dhe mund té ngritet me rast apo té organizohet pér detyré
té caktuar pér té siguruar ekspertizé té fushave specifike, t€ nevojshme pér kércénimin specifik
apo incidentin e dhéné. Kur aktivizohet GNMI:

= Shérben si piké gendrore pér planifikim dhe koordinim strategjik gendror t& menaxhimit
té incidenteve;

= Pércjell gjendjen e vlerésimeve té kércénimeve si dhe operacioneve dhe aktiviteteve né
zhvillim té lidhura me incidentin;

= Siguron mbéshtetje vendimmarrése pér pérpjekjet e parandalimit, gatishmérisé, reagimit
dhe rimékémbjes nga kércénimi apo incidenti;

= Sintetizon informacionet, pérmbyllé céshtjet dhe béné rekomandime pér Ministrin e
Punéve té Brendshme, rreth:

- ndérmarrjes sé veprimeve né reagim ndaj kércénimeve té besueshme,
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- ndryshimeve né nivelin e alarmit,

- Géshtjeve té politikave té veprimit,

- kurseve operative té veprimit, dhe

- prioriteteve té shfrytézimit apo shpérndarjes sé resurseve gendrore;

= Siguron koordinim dhe rekomandim strategjik pér angazhimin e resurseve gendrore né
bashképunim me menaxhmentin e resurseve ekzistuese institucionale, ndérinstitucionale
dhe entiteteve té sektorit privat;

= Vleréson efektet kombétare té incidentit(eve) sikurse edhe ato té lidhura me reagimin
aktual apo té propozuar gendror;

» Parashikon Kkérkesat e shtuara pér resurse dhe operacione gendrore né vartési me
specifikat e situatés;

= Mban koordinim té vazhdueshém me IDM dhe Grupin Koordinues té QBF-sg;

= Ndihmon koordinimin operativ ndérinstitucional dhe koordinon me entitetet tjera publike
dhe private té nevojshme pér zbatimin e vendimeve dhe udhézimeve nga
Kryeministri/Presidenti apo entitetet tjera pérkatése té Qeverisg, dhe

» Harton strategjité pér zbatimin e politikave ekzistuese dhe siguron informacione rreth
incidentit pér MPB-né dhe Qeveriné pér ta ndihmuar bérjen e politikave. Qeveria e
Republikés sé Kosovés fillon ¢do politiké té re pérkatése pér incidentin madhor dhe
zgjidh polemikat rreth politikave ndérinstitucionale.

Drejtuesi, zévendési, ose i caktuari i GNMI-sé

GNMI koordinon dhe siguron informacione pér geveriné duke pérfshiré: té genit té informuar pér
situatén dhe aktivitetet operative pér parandalim, mbrojtje, gatishméri, reagim dhe rimékémbije,
sikurse edhe pér rekomandimet pér kursin e veprimeve.

Struktura e GNMI-sé

Si¢ tregohet mé poshté, GNMI pérbéhet nga njé staf ekzekutiv, grupi themelor dhe ekspertét e
fushave specifike.

Stafi ekzekutiv i GNMI-sé

Stafi ekzekutiv pérfshiné drejtuesin, zévendésin, zévendésin pér operacione, analistin e
informacioneve, menaxherin e kérkesave pér knformacione, shénim-mbajtésin, raportuesin e
situatés, pércjellésin e resurseve dhe asistentin administrativ. Ministri i Punéve té Brendshme do
té caktoj njé pérfagésues té larté t& ministrisé qé té shérbej si drejtues i GNMI-sé.

Grupi themelor i GNMI-sé

Grupi themelor i GNMI-sé pérfshiné pérfagésuesit nga ministrité dhe agjencité qeveritare,
segmentet e MPB-sé dhe organizatat tjera sipas nevojés. Komunat e goditura mund té
pérfagésojné né GNMI qofté népérmjet ministrisé pérgjegjése pér pushtet lokal ose, nése éshté e
nevojshme, népérmjet pérfagésuesit t&¢ komunés né GNMI. Né kohén e aktivizimit t¢ GNMI-sé,
anétarésia dhe pjesémarrja aktuale e GNMI-sé éshté e detyruar té pérfshijé ministrité dhe
agjencité me autoritet pérkatés ligjor dhe me ekspertizé t& nevojshme pér incidentin e dhéng,
pérfshiré skenarét né vijim: ngjarjet kimike, biologjike, radiologjike apo nukleare, ngjarjet
terroriste pa pérdorimin e ASHM-ve, rrjedhjet e vajrave dhe materieve té rrezikshme, fatkegésité
natyrore, ngjarjet e migrimeve né masé dhe emergjencat tjera sipas nevojés.
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Organika e grupit themelor t&¢ GNMI-sé

Zyrtarét té cilét e plotésojné grupin themelor t¢ GNMI-sg, burojné nga té gjitha institucionet dhe
entitetet sipas pérkatésisé.

Ekspertét e fushave specifike

Né plotésim té stafit ekzekutiv dhe grupit themelor, GNMI integron ekspertét e fushave specifike
pér tu pérballé me kérkesat e incidentit té caktuar. Pér disa reagime, grupet e paracaktuara té
ekspertéve jané pjesé e pérpjekjeve té planifikimit t¢ FME-ve, mbéshtetjes, apo anekseve
specifike pér incidente dhe sigurojné késhilla t€ nevojshme teknike (Aneksi A: Mbéshtetja
Shkencore dhe Teknologjike.)

Procedurat e GNMI-sé

Procedurat gé drejtojné pércaktimin, aktivizimin, kthimin, mbledhjen dhe ndérveprimin operativ
té anétaréve t¢ GNMI-sé do té zhvillohen né marréveshje me ministrité dhe agjencité tjera
geveritare dhe do té publikohen nga Ministria e Punéve té Brendshme né dokument té vecanté.

QO e MPB-sé éshté nyja kryesore gendrore pér menaxhimin e incidenteve vendore, koordinimin
operativ dhe pasqyrén reale té situatés. QO e MPB-sé éshté mekanizém ndérinstitucional me
pozicion 24/7, gé shkrin raportet e strukturave té zbatimit té ligjit, reagimit emergjent dhe sektorit
privat. QO e MPB-sé¢ ndihmon shkémbimin e informacioneve dhe koordinimin operativ té
sigurisé sé vendit me QO tjera gendrore, regjionale, lokale dhe jo geveritare.

Rolet dhe pérgjegjésité e QO té MPB-sé pérfshijné:

= Vendosjen dhe mirémbajtjen e lidhjeve né kohé-reale t& komunikimit me QO tjera
gendrore né nivelin kombétar, sikurse edhe me QO pérkatése regjionale, lokale, jo
geveritare dhe me elementet pérkatése té sektorit privat;

= Mirémbajtjen e komunikimit me entitetet e infrastrukturés kritike dhe shkémbimin e
informacioneve pér resurset kryesore té sektorit privat;

= Mirémbajtjen e komunikimit me zyrtarét gendror t€ menaxhimit té incidenteve;

= Koordinimin e resurseve pérkatése pér menaxhimin e incidenteve vendore dhe
parandalimin e akteve terroriste;

= Sigurimin e pasqyrés reale té situatés vendore, pasqyrén e pérbashkét operative dhe
mbéshtetjen e GNMI-sé;

= Veprimin si kanal parésor i Qendrés sé Situatave té Zyrés sé Kryeministrit dhe GNMI-sé
pér pasqyrén reale té situatés né vend.

QO e MPB-sé pérbéhet nga gendra e monitorimit dhe koordinimit operativ 247 e shumé-
agjencive dhe elementet e integruara té segmentit té analizés sé informacioneve dhe mbrojtjes sé
infrastrukturés kritike si dhe segmentit té gatishmérisé dhe reagimit emergjent. Kéto elemente
punojné né koordinim té ngushté pér té adresuar analizimin e informacioneve dhe koordinimin e
aktiviteteve té reagimit.

Qendra operative e MPB-sé
QO e MPB-sé integron pérfagésuesit nga MPB-ja, ministrité dhe agjencité tjera geveritare pér t’i

mbéshtetur nevojat e monitorimit té kércénimeve té vazhdueshme dhe njohjen e gjendjes reale
sikurse edhe koordinimin operativ t€ menaxhimit té incidenteve. Struktura organizative e QO-sé e
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MPB-sg, éshté e destinuar pér integrimin e téré spektrit té ekspertizés dhe kapacitetit té gatshém
pér tu ndesh me kérkesat e gamés sé gjeré té skenaréve té mundshme.

Koordinimi i reagimit dhe resurseve

Qendra Operative e Agjencionit t¢ Menaxhimit Emergjent (QOAME), éshté gendér shumé
institucionale e cila siguron koordinim té pérgjithshém té reagimit gendror, pér Incidentet me
Karakter Kombétar dhe zbatim t& programit té menaxhimit emergjent. MPB/AME mban
QOAME, si komponent funksionale té QO té MPB-sé né mbéshtetje t& operacioneve té
menaxhimit té incidenteve.

QOAME monitoron incidentet e mundshme apo né zhvillim té karakterit kombétar dhe mbéshtet
pérpjekjet e komponentéve regjionale dhe fushore. Funksioni i QOAME-sé né mbéshtetje té
planifikimit dhe koordinimit té operacioneve té menaxhimit té incidenteve pérfshiné:

= Monitorimin e gatishmérisé sé nivelit kombétar té ekipeve dhe resurseve té reagimit
emergjent;

= Né koordinim me QOER béné inicimin e detyrave té caktuara pér misione apo
marréveshje pér kompensim pér aktivizimin e ministrive dhe agjencive tjera gendrore;

= Aktivizimin dhe dislokimin e entiteteve té nivelit kombétar si¢ jané Ekipet e Reagimit
Emergjent (ERE);

= Koordinimi dhe mbéshtetja e reagimit gendror ndaj incidenteve aktuale apo té mundshme
té Karakterit Kombétar;

= Sigurimin e menaxhimit té objekteve, furnizimeve dhe pajisjeve fushore;

= Koordinimin reagimin operativ dhe planifikimin e ndarjes sé resurseve me ministrité dhe
agjencité pérkatése geveritare, QOER-té dhe QBF-né;

= Pércjelljen dhe menaxhimin e ndarjes sé resurseve gendrore;

= Grumbullimin, vlerésimin dhe shpérndarjen e informacioneve lidhur me reagimin ndaj
incidentit dhe gjendjen e resurseve dhe

= Draftimin dhe shpérndarjen e paralajmérimeve dhe urdhrave operativ né koordinim me
elementet tjeré té QO té MPB-sé.

Pér mé tepér, QOAME zgjidh konfliktet e mbéshtetjes gendrore me resurse dhe ¢éshtjet tjera
implementuese té dorézuara nga QBF-ja. Ato ¢éshtje té cilat nuk mund té zgjidhen nga QOAME
drejtohen tek GNMI.

Koordinimi regjional

Disa Incidente té Karakterit Kombétar mund té menaxhohen kryesisht duke pérdorur resurset
regjionale nén monitorimin e nivelit gendror. Né situatat e pérmasave t€ médha dhe té ndjeshme,
QBF-ja koordinon drejtpérsédrejti me QO-né e MPB-sé dhe GNMI-né te nivelit gendror. Né kéto
situata elementet organizative regjionale mbesin né rol mbéshtetés.

QOER éshté shérbim i géndrueshém gé operon pran AME/MPB, e cila aktivizohet pér té
koordinuar pérpjekjet reaguese regjionale, implementon prioritetet gendrore dhe zbaton
programin gendror té mbéshtetjes lokale derisa té ngritet QBF né terren, apo derisa IDM té mund
t& marr pérsipér pérgjegjésiné koordinuese té PRK-sé. QOER mban komunikim me QOAME dhe
QOE té lokalitetit t& goditur, koordinon dislokimin e Elementit Avancues té Ekipit Reagues
Emergjent né terren, vleréson informacionet e démeve, harton raporte situatash dhe I&shon detyrat
fillestare t& misionit.

32



Koordinatori Regjional i AME-sé aktivizon QOER bazuar né nivelin e nevojshém té reagimit.
QOER udhéhiget nga njé shef i QOER-sé dhe pérfshiné staf t&¢ AME/MPB-sé dhe pérfagésuesit e
FME-ve regjionale.

Qendra e Bashkuar Fushore

QBF éshté gendér koordinuese shumé-institucionale e themeluar né rrafshin lokal. Siguron vend
gendror pér koordinimin e mekanizmave gendror, regjional, lokal, jo geveritar dhe té sektorit
privat me pérgjegjési parésore pér reagim ndaj kércénimeve dhe pér mbéshtetje té incidentit. QBF
mundéson koordinim efektiv dhe efikas té veprimeve gendrore lidhur me parandalimin, reagimin
dhe rimékémbjen nga incidenti.

QBF pérdor strukturé fleksibile t& SIME-sé, né kontekst té aktiviteteve para dhe pas menaxhuese
té incidentit. Organizimi i QBF-sé pérshtatet pér gjerésiné dhe kompleksitetin e situatés sé dhéné
dhe inkorporon parimet e SIME-sé lidhur me harkun e kontrollit dhe strukturén organizative:
menaxhmentin, operativén, planifikimin, logjistikén dhe financatadministratén. Edhe pse QBF
pérdor strukturén e SKI, ajo nuk menaxhon operacionet né vendngjarje. Pérkundrazi
pérgendrohet né sigurimin e mbéshtetjes pér pérpjekjet né vendngjarje dhe zhvillimin e
operacioneve té gjéra té mbéshtetjes gé mund té zgjerohen pértej vendit té incidentit.

Sipas SIME-sé, QBF gjithashtu mund té inkorporon elementin e gjashté té pérgendruar né
inteligjencé dhe informim. Elementi mund té pérfshihet si pozité né stafin koordinues, si njési né
Sektorin e Planifikimit, si degé né Sektorin Operativ apo si Sektor i vecanté i stafit té
pérgjithshém. Vendosja e funksionit té inteligjencés pércaktohet nga Grupi Koordinues i QBF-sé,
bazuar né rolin gé luan inteligjenca né incident dhe/apo volumi i informacioneve té klasifikuara
apo me ndjeshmeéri té larté. Personeli nga ministrité dhe agjencité geveritare, entitetet tjera ligjore
dhe sektori privat, si dhe organizatat jo geveritare sigurojné staf pér QBF-né, kryesisht népérmjet
FME-ve pérkatése té tyre.

Né ngjarjet kur renditja krah pér krah nuk éshté praktike, agjencité qgeveritare lidhen virtualisht
me QBF-né dhe caktojné ndérlidhésa né QBF pér ta lehtésuar koordinimin e menaxhimit gendror
té incidentit dhe pérpjekjeve pér asistencé. Organet shtetérore, lokale, regjionale, té sektorit privat
dhe atij jo geveritare inkurajohen pér caktimin e ndérlidhésve né QBF pér ta lehtésuar
bashkéveprimin, komunikimin dhe koordinimin.
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Figura 4. Shembull i organizimit té QBF-sé gjaté fatkeqgésive natyrore
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Komponentet e organizimit té QBF-sé
Grupi Koordinues

Duke e pérdorur parimin e SIME-sé “Komanda e Bashkuar”, aktivitetet e QBF-sé drejtohen nga
Grupi Koordinues i QBF-sé, i cili mund té pérfshij¢ IDM, ZKQKRQ apo ZLQ tjeré me
pérgjegjési kryesore ligjore apo autoritet funksional pér incidentin.

Stafi Koordinues

Stafi Koordinues i QBF-sé gjithashtu pérfshiné numrin e kufizuar té pérfagésuesve té zyrtaréve
lokal dhe regjional, sikurse edhe pérfagésuesit e QJQ-ve dhe sektorit privat. Stafi Koordinues i
QBF-sé funksionon si entitet koordinues shumé-institucional dhe punon bashkérisht pér té
vendosur prioritetet (pér incidentet e vecanta dhe té shuméllojshme) dhe shpérndarjen e resurseve
pérkatése, zgjidhjen e ¢éshtjeve té politikave té agjencive dhe siguron udhézime strategjike pér t’i
mbéshtetur aktivitetet e menaxhimit gendror té incidenteve. Kryesisht, IDM né konsultim me
ZKQ dhe zyrtarét tjeré geveritar pércakton kompozicionin e Grupit Koordinues t& QBF-sé.
Kompozicioni i sakté i QBF-sé varet nga natyra dhe madhésia e incidentit dhe kryesisht pérfshiné
personelin e pérvijuar né nén-seksionet né vijim.

Grupi Koordinues i QBF-sé siguron udhézime strategjike dhe zgjidhje té ¢farédo konflikti rreth
prioriteteve né ndarjen e resurseve kritike gendrore. Nése nuk mund té arrihet zgjidhja pér
céshtjet e politikave midis anétaréve té Grupit Koordinues té QBF-sé, ¢éshtja mund té ngritét tek
GNMI apo népérmjet zinxhirit komandues pérkatés té agjencisé pér shqyrtim nga autoritetet mé
té larta. Céshtjet e pa zgjidhura té resurseve pércillen tek QOAME-sé pastaj tek GNMI, nése
kérkohet diskutim i métutjeshém.

I Deleguari i Ministrit

IDM emérohet personalisht nga Ministri i Punéve té Brendshme (né cilésin e Koordinatorit
Qeveritar), pér ta lehtésuar mbéshtetjen gendrore pér strukturén e Komandés sé Bashkuar té SKI-
sé té ngritur, dhe pér té koordinuar aktivitetet gendrore t€ menaxhimit dhe ndihmés sé incidentit,
pérgjaté spektrit té parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes. IDM siguron gé
pérpjekjet pér menaxhimin e incidentit ngritén né maksimum népérmijet njé koordinimi efektiv
dhe efikas. IDM siguron pikén kryesore té kontaktit dhe té informimit pér situatén né rrafshin
lokal pér Ministrin e Punéve té Brendshme. Ministri nuk kufizohet tek zyrtarét e MPB-sé kur
pérzgjedh IDM.

IDM nuk e drejton apo ndérron strukturén e komandés sé incidentit té ngritur né incident dhe as
nuk ka autoritet drejtues mbi ZKQ-né apo zyrtarét tjeré qeveritar. Zyrtarét tjeré gendror té
menaxhimit té incidentit mbajné autoritetin e tyre sipas pércaktimit né ligje dhe rregullore.

Pérgjegjésité e IDM-sé
Roli dhe pérgjegjésité specifike t¢ IDM pérfshijné me sa vijon:
= Pérfagésimin e Ministrit t& Punéve té Brendshme si zyrtar prijés i nivelit gendror;
= Sigurimin e koordinimit té t& gjitha aktiviteteve gendrore t¢ menaxhimit té incidenteve
dhe ndarjes sé resurseve;

= Sigurimin e integrimit té lehté té aktiviteteve gendrore né mbéshtetje dhe né koordinim
me kérkesat lokale;
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= Sigurimin e udhézimeve strategjike pér entitetet gqendrore;

= Lehtésimin e zgjidhjes sé konflikteve ndérinstitucionale sipas nevojés;

= Té shérbyerit si piké kryesore e kontaktit (jo ekskluzive) pér ndérmjetésim gendror me
zyrtarét e larté té zgjedhureméruar lokal, mediat dhe sektorin privat;

= Sigurimin e informacioneve té kohés reale pér Ministrin e Punéve té Brendshme
népérmjet QOMPB-sé dhe GNMI-sg, sipas nevojés;

= Koordinimin e nevojave pér resurse reaguese ndérmijet incidenteve té shuméfishta sipas
nevojés, apo si¢ urdhérohet nga Ministri i Punéve té Brendshme;

= Koordinimin e ploté té strategjisé gendrore té rrafshit lokal pér té siguruar pérputhje té
komunikimeve ndérinstitucionale me publikun dhe

= Sigurimin e lidhshmérisé adekuate midis QBF-sé dhe QOMPB-s&, QOE-ve lokale dhe
regjionale, QOE-ve jo geveritare dhe elementeve pérkatése té sektorit privat.

Zyrtari Koordinues Qeveritar

Zyrtari Koordinues Qeveritar (ZKQ), menaxhon dhe koordinon aktivitetet e mbéshtetjes gendrore
me resurse pér fatkegési dhe emergjenca. ZKQ ndihmon Komandén e Bashkuar dhe/apo
Komandén Regjionale. ZKQ punon ngushté me IDM-né dhe ZLQ-té tjeré.

Pérgjegjésité e ZKQ-sé
Roli dhe pérgjegjésité e ZKQ-sé pérfshijné me sa vijon:

= Zhvillimin e njé vlerésimi fillestar té llojit té asistencés sé nevojshme mé urgjente;

= Koordinimin e dérgesave me kohé té asistencés gendrore tek autoritetet e goditura
regjionale, lokale dhe tek viktimat e fatkeqésisé;

= Mbéshtetjen e IDM, kur éshté i caktuar;

= Punon né partneritet me ZKK (té caktuar nga Kryetari i Komunés pér mbikéqyrjen e
operacioneve pér komunén).

Koordinatori i Resurseve Qendrore

Né situatat kur ministria apo agjencia geveritare vepron nén autoritetin vetjak, ka kérkuar
asistencé té Ministrit t& Punéve té Brendshme pér té fituar mbéshtetje nga ministrité dhe agjencité
tjera gendrore, MPB-ja cakton njé KRQ. Né kéto situata KRQ koordinon mbéshtetjen népérmjet
marréveshjeve ndérinstitucionale dhe MEM.

KRQ éshté pérgjegjés pér koordinimin e dérgimit me koheé té resurseve tek agjencia kérkuese.
Zyrtari(ét) Lokal dhe Regjional

Grupi Koordinues i QBF-sé gjithashtu pérfshiné pérfagésuesit e komunave si¢ éshté ZKK, i cili
shérben si homolog i ZKQ-sé dhe menaxhon programet dhe aktivitetet e komunés pér
menaxhimin e incidenteve. Grupi Koordinues i QBF-s&€ mundet gjithashtu té pérfshijé
pérfagésuesit regjional dhe lokal me autoritet parésor statusor pér menaxhimin e incidentit.
Zyrtarét e Larté Qeveritar

Grupi Koordinues i QBF-sé gjithashtu mund té pérfshijné zyrtar qé pérfagésojné ministri dhe

agjenci tjera me autoritet parésor ligjor pér aspektet e caktuara té menaxhimit emergjent. ZLQ-té
pérdorin autoritetet, pérvojén dhe mundésité ekzistuese pér té ndihmuar né menaxhim té
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incidentit duke punuar né koordinim me IDM, ZKQ dhe anétarét tjeré té Grupit Koordinues té
QBF-sé.

Stafi Koordinues i QBF-sé
Né pajtim me parimet e SIME-sé, struktura e QBF-sé normalisht pérfshiné edhe Stafin

Koordinues. Grupi Koordinues i QBF-sé, gjerésiné e stafit e pércakton né raport me llojin dhe
madhésiné e incidentit.

Shefi i Stafit Marrédhéniet me jashté
Koordinatori i Sigurisé Zyra e Inspektorit té
Pérgjithshém

Zyrtari(t) Ndérlidhés

Ndérlidhési pér Infrastrukturé
Zyrtari pér Koordinimin e
Té tjeré sipas nevojés Mbrojtjes

Shefi i Stafit dhe Stafi Mbéshtetés

Stafi Koordinues i QBF-sé mund té pérfshij Shefin e Stafit dhe pérfagésues gé ofrojné asistencé
té specializuar e cila mund té pérfshij mbéshtetjen né fushat né vijim: siguring, késhillat juridike,
té drejtat e barabarta, ndérlidhjen pér infrastrukturé dhe ndérlidhés tjeré.

» Koordinatori i Sigurisé ka rolet né vijim:
a. Té siguroj gé Shefi i Stafit dhe ZKQ marrin informacione té koordinuara,
konsekuente, té sakta dhe aktuale rreth sigurisé, shéndetit dhe asistencés teknike;
b. Té mbéshtes Zyrtarin(ét) e Sigurisé né PKI (t8) duke koordinuar siguriné dhe
shéndetin e punétoréve dhe ofrimin e asistencés teknike sipas nevojés dhe
c. Té ruaj siguriné e personelit né QBF.

= Zyrtari pér Céshtje Ligjore shérben si késhilltar parésor ligjor pér Grupin Koordinues
té QBF-sé dhe gjithashtu mund té punoj me secilin shef sektori pér t’i mbéshtetur ¢éshtjet
pragmatike, logjistike dhe personelit sipas nevojés.

= Zyrtari pér té Drejtat e Barabarta shérben pér té pérkrah punén pa diskriminim dhe
gasjen e barabarté né programet dhe pérfitimet nga rimékémbja.

= Zyrtari pér Siguri éshté pérgjegjés pér ruajtjen e personelit t&¢ QBF-sé dhe siguriné e
ambienteve té QBF-sé.
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= Ndérlidhésit shérbejné si piké kontakti pér aktivitetet ndihmése dhe koordinuese me
agjencité dhe grupet e ndryshme dhe caktohen sipas nevojés.

= Ndérlidhési pér Infrastrukturé, shérben si késhilltar kryesor pér grupin Koordinues té
QBF-sé lidhur me té gjitha incidentet e nivelit kombétar dhe regjional gé kané té béjné
me IK/RK. Ndérlidhési pér Infrastrukturé:

- Vepron si ndérlidhés pér IKRK midis nivelit kombétar dhe regjional, sektorit privat
dhe aktiviteteve té QBF-sg;

- Koordinon ¢éshtjet e IKRK-sé dhe FME-ve midis Grupit Koordinues té QBF-sé dhe
pérfagésuesve té IK/RK-sé té vendosur né GNMI dhe QOMPB,;

- Siguron pasqyré reale té situatés lidhur me infrstrukturén e goditur dhe siguron
pérditésime periodike pér Grupin Koordinues té€ QBF-sé dhe

- Komunikon informacionet tek pérfagésuesit e IK/RK né GNMI, dhe QOMPB.

Zyrtari pér Marrédhénie me Jashté Incidentit (ZMJl)

Zyrtari i Marrédhénieve me Jashté Incidentit ofron mbéshtetje pér udhéhegjen e QBF né té gjitha
funksionet gé pérfshijné komunikimet me audiencat jashté incidentit. Marrédhéniet me Jashté
pérfshijné Marrédhéniet me Publikun, Marrédhéniet me Komunitet, Marrédhéniet me
Parlamentin, Koordinimin Lokal, Marrédhéniet me Regjione dhe Marrédhéniet Ndérkombétare,
kur éshté e nevojshme. Resurset pér funksionet e ndryshme té Marrédhénieve me Jashté
koordinohen pérmes FME 15.

ZMJI gjithashtu éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e operacioneve té Qendrés sé Bashkuar
Informative Qendrore (QBI) e themeluar pér mbéshtetjen e QBF-ve. Né vijim éshté pérshkrimi i
QBI-sé:

= QBI éshté lokacion fizik ku punojné sé bashku profesionistét e marrédhénieve publike té
organizatave té pérfshira né aktivitetet e menaxhimit té incidentit, pér té ofruar
informacione kritike t& emergjencés, komunikimet e krizave dhe mbéshtetjen e
aktiviteteve té& marrédhénieve publike. QBI shérben si piké gendrore pér koordinimin dhe
shpérndarjen e informacioneve pér publikun dhe mediat lidhur me parandalimin,
gatishméring, reagimin dhe rimékémbjen. QBI mund té ngritet né njé vendngjarje né
koordinim me agjencité lokale varésisht nga kérkesat e incidentit. Né shumicén e rasteve
QBI ngritet né, apo éshté e lidhur virtualisht me QBF-né dhe koordinohet nga Zyrtarét e
Informimit Publik gendror dhe lokal. Né shumicén e Incidenteve té Karakterit Kombétar
udhéheqés gendror do té jeté Zyrtari i Informimit Publik i MPB-sé i cili punon me
personelin tjetér gendror, regjional, lokal, t&¢ OJQ-ve dhe té sektorit privat té fushés sé
marrédhénieve publike. QBI e QBF-sé punon né koordinim té ngushté me QBI-té tjera
pér tu integruar né Sistemin e Pérbashkét Informativ (SPI) duke siguruar informacione té
géndrueshme, té koordinuara dhe né kohé gjaté njé incidenti.

= QBI zhvillon, koordinon dhe shpérndan publikimet e unifikuara pér shtyp. Publikimet pér
shtyp redaktohen népérmjet Grupit Koordinues té QBF-sé pér té siguruar mesazhe té
géndrueshme, shmangien e publikimit té informacioneve konfliktuoze dhe parandalimin e
efekteve negative né operacione. Ky proces aprovues formal pér publikimet pér shtyp
siguron mbrojtje té informacioneve té ndjeshme té zbatimit té ligjit.

= |IDM mbéshtetet nga Udhéheqési i dedikuar pér Marrédhénie Publike i cili funksionon si
Sekretar pér Shtyp, koordinon aktivitetet e mediave, siguron udhézime strategjike
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komunikuese pér QBI-né dhe shérben si zédhénés i caktuar kur urdhérohet nga IDM
dheapo Marrédhéniet Publike té MPB-sé.

» Elementet né vijim duhet té pérfagésohen né QBI:

a. Zyrtari pér Informim Publik i AME-sé dhe stafi;

b. Zyrtari pér Informim Publik i PK-sé dhe stafi; (kur aktivizohet né mbéshtetje té
menaxhimit te tincidentit terrorist)

c. Zyrtarét pér Informim Publik té agjencive tjera sipas nevojés dhe

d. Zyrtarét pér Informim Publik lokal dhe t&€ OJQ-ve.

Zyrtari pér Koordinimin e FSK-sé

Nése caktohet nga MFSK, ZKFS shérben si piké e vetme kontakti e MFSK-sé né QBF. Me disa
pérjashtime, kérkesat pér mbéshtetje t& FSK-sé té krijuara né QBF koordinohen dhe procedohen
népérmjet ZKFS-sé. ZKFS mund té keté Element Koordinues té FSK-sé (EKFS) té pérbéré nga
stafi dhe zyrtari ndérlidhés i forcés sé siguriseé me géllim té lehtésimit t€ koordinimit dhe
mbéshtetjes pér FME-té e aktivizuara. Pérgjegjésité e vecanta t&¢ ZKFS-sé (¢éshtje e pérshtatjes
sipas situatés) pérfshiné pérpunimin e kérkesave pér mbéshtetje té forcés sé sigurisé, pércjelljen e
misioneve té ngarkuara tek struktura pérkatése e FSK-sé népérmjet kanaleve té pércaktuara té
MFSK-sé dhe caktimi i ndérlidhésve pér FME-té e aktivizuara, sipas nevojés.

Sektorét e QBF-sé

QBF éshté e organizuar né katér sektor: Sektori Operativ, Sektori i Planifikimit, Sektori i
Logjistikés dhe Sektori i Financave/Administratés.

Sektorét e QBF
Sektori i Sektori i Sektori i Sektori i
Operacioneve Planifikimit Logjistikés Fin/Admin

Sektori Operativ

Sektori Operativ koordinon mbéshtetjen operative té pérpjekjeve t€ menaxhimit té incidentit né
vendngjarje. Mund t’i shtohen apo higen degé sipas nevojés, varésisht nga natyra e incidentit.
Sektori Operativ gjithashtu éshté pérgjegjés pér koordinim me post komandat tjera gendrore té
cilat mund té themelohen pér t’i mbéshtet aktivitetet e menaxhimit té incidentit.

Pér incidentet terroriste Sektori Operativ pérfshiné Degén e Operacioneve Hetimore té Zbatimit té

Ligjit dhe Degén e Reagimit dhe Rimékémbjes. Pér NVSK, dega e treté, Dega e Operacioneve té
Sigurisé mund té shtohet pér té koordinuar pérpjekjet e mbrojtjes dhe sigurisé.
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Degét e Sektorit Operativ

Sektori Operativ

Dega e Dega e
Degae Operacioneve Operacioneve té
Operacioneve té Hetimore té Reagimit dhe
Sigurisé Zbatimit té Ligjit Rimékémbijes

Né Kkéto situata, Shefi i Sektorit Operativ pércaktohet me marréveshje reciproke té Grupit
Koordinues té QBF-sé bazuar né agjenciné e pérfshiré me juridiksion dhe autoritet statusor mé té
larté pér prioritetet aktuale té incidentit. Agjencia gé e siguron Shefin e Sektorit Operativ mund té
ndryshojé né raport me ndryshimin e prioriteteve té incidentit.

Dega e Operacioneve Hetimore té Zbatimit té Ligjit / Qendra e Bashkuar
Operative(QBO): ngritet pér té béré drejtimin dhe koordinimin e aktiviteteve hetimore
té zbatimit té ligjit dhe atyre kriminale té lidhura me incidentin.

Pérgéndrimi i QBO-sé éshté né parandalimin e akteve kriminale, sikurse edhe
grumbullimin e informacioneve inteligjente, hetimin dhe procedimin e akteve kriminale.
Ky pérgendrim pérfshiné menaxhimin e ¢éshtjeve unike taktike té lidhura me situata
krizash (si: situatat me pengje apo kércénimet terroriste).

Kur kjo degé éshté e pérfshiré si pjesé e QBO-sé, ajo éshté pérgjegjése pér koordinimin e
funksionit té inteligjencés dhe informimit (sipas pérshkrimit né SIME), gé pérfshiné
siguriné né aspektin operativ té informimit dhe grumbullimit, analizimit dhe shpérndarjes
sé té gjitha informacioneve inteligjente té lidhura pér incidentin. Prandaj, Njésia e
Inteligjencés brenda Degés sé QBO-sé shérben si gendér fuzive ndérinstitucionale pér té
gjitha informacionet inteligjente té lidhura pér incidentin. Té gjitha informacionet
inteligjente té€ grumbulluara né vendngjarje dhe népérmjet hetimeve tubohen né Njésiné e
Inteligjencés. Pér mé tepér, informacionet inteligjente té grumbulluara népérmjet
Komunitetit té Inteligjencés gé mund té lidhen drejtpérsédrejti me incidentin dérgohen né
Njésiné e Inteligjencés. Njésia e Inteligjencés i grumbullon kéto informacione
inteligjente, i zbérthen sipas nevojés dhe i shpérndan tek anétarét e QBO-sé né ményreé té
duhur. (Aneksi Zbatimi i Ligjit dhe Inteligjenca pér Incidentet Terroriste).

Dega e Operacioneve té Reagimit dhe Rimékémbjes: Dega e Operacioneve té
Reagimit dhe Rimékémbjes koordinon kérkesat dhe shpérndarjen e ndihmave dhe
mbéshtetjes gendrore nga ekipet e ndryshme speciale. Kjo degé éshté e pérbéré nga katér
grupe: Shérbimet Emergjente, Shérbimet Humane, Mbéshtetja Infrastrukturore dhe
Komunitetit té rimékémbjes dhe zbutjes sé rreizgeve.

Dega e Operacioneve té Sigurisé: Dega e Operacioneve té Sigurisé koordinon mbrojtjen
dhe pérpjekjet pér siguri né vendngjarje.
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Sektori i Planifikimit

Funksioni i Sektorit té Planifikimit pérfshiné grumbullimin, vlerésimin, shpérndarjen dhe
shfrytézimin e informacioneve lidhur me kércénimet apo incidentet dhe gjendjen e resurseve
gendrore. Sektori i Planifikimit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe dokumentimin e veprimeve
mbéshtetése gendrore dhe hartimin e planeve strategjike, kontingjente, afatgjate dhe plane tjera
lidhur me kércénimet dhe incidentet sipas nevojés. Sektori i planifikimit siguron pér Grupin
Koordinues té QBF-sé informacione aktuale pér t& siguruar njohje té situatés, pércaktimin e
efekteve anésore, identifikimin e implikimeve kombétare dhe pércaktimin e zonave specifike té
interesit gé kérkojné vémendje afatgjate. Sektori i Planifikimit éshté i pérbéré nga njésité né
vijim: situatave, resurseve, dokumentimit, specialistéve teknik dhe demobilizimit. Sektori i
Planifikimit gjithashtu mund té pérfshijé edhe njé Njési pér Informim dhe Inteligjencé (nése nuk
éshté caktuar diku tjetér) dhe njé pérfagésues t¢ QOMPB-sé i cili ndihmon né hartimin e
raporteve pér QOMPB-né dhe GNMI-né.

Sektori i Logjistikés

Ky sektor koordinon mbéshtetjen logjistike e cila pérfshiné kontrollin dhe llogaridhénien pér
rezervat dhe pajisjet gendrore; porositjen e resurseve, ndarjen e pajisjeve, furnizimeve dhe
shérbimeve pér QBF-né dhe lokacionet tjera fushore; lokacionet hapésinore, vendosjen,
menaxhimin e hapésirés, shérbimin e ndértimeve dhe operacionet e pérgjithshme té shérbimeve
publike; koordinimin e transportit dhe menaxhimin e pargeve té automjeteve; shérbimet e
sistemeve té informimit dhe teknologjisé si¢ jané menaxhimi i postés dhe shuméfishimit dhe
ndihma doganore. Sektori i logjistikés mund té pérfshijé koordinimin dhe planifikimin,
menaxhimin e resurseve, furnizimin dhe degét e shérbimeve té informimit.

Sektori i Financave / Administratés

Sektori i Financave/ Administratés éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar, monitorimin dhe
pércjelljen e shpenzimeve gendrore lidhur me incidentin dhe funksionimin e QBF-sé. Pozita e
Shefit t& Financave / Administratés do té mbahet nga njé zyrtar i larté gendror i cili shérben si
Késhilltar i Larté Financiar pér udhéheqésin e ekipit (QBF) dhe pérfagéson zyrtarét kryesor
financiar té agjencive koordinuese.

Aneksi mbéshtetés pér menaxhimin financiar siguron udhézime pér tu siguruar gé fondet té
sigurohen shpejté dhe se operacionet financiare zhvillohen né pérputhje me ligjet, rregulloret dhe
standardet né fuqi.

Shérbimet tjera té incidentit

QOE rajonale dhe lokale pérfagésojné lokacionin fizik ku normalisht zhvillohet koordinimi i
informacioneve dhe resurseve né mbéshtetje té aktiviteteve té& menaxhimit té incidenteve. QOE
zakonisht organizohen nga disiplinat kryesore funksionale (si: zjarrfikja, zbatimi i ligjit,
shérbimet mjekésore, etj); nga autoriteti (si: shteti, regjioni, lokaliteti e késhtu me radhé); apo nga
kombinimi i té dyjave.

QOE regjionale dhe lokale ndihmojné zbatimin e marréveshjeve ndér regjionale dhe ndér
komunale pér ndihmé reciproke pér mbéshtetjen e operacioneve né vendngjarje. Gjaté
incidenteve té réndésisé kombétare, QBF punon né koordinim me QOE regjionale dhe lokale pér
t’i mbéshtetur pérpjekjet e menaxhimit té incidenteve.
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Post Komanda e Incidentit

Niveli taktik i organizimit né vendngjarje pér komandim dhe menaxhim té incidentit éshté i
vendosur né PKI. Normalisht éshté i pérbéré prej zyrtaréve té caktuar pér menaxhim té incidentit
dhe reaguesit e agjencive gendrore, degéve regjionale dhe shérbimeve lokale si dhe nga sektori
privat dhe organizatat jogeveritare. Kur jané té pérfshiré shumé autoritete komanduese PKI mund
té udhéhiget nga Komanda e Bashkuar, e pérbéré prej zyrtaréve gé kané autoritet legal apo
pérgjegjési funksionale pér incidentin. Komanda e Bashkuar siguron drejtpérsédrejti né
vendngjarje kontroll té operacioneve taktike dhe ndihmon SKI-né e SIME-sg, ku pérfshihen
Sektorét e Operativés, Planifikimit, Logjistikés dhe Financave / Administratés.

PKI1 zakonisht vendoset né apo né aférsi té vendit té incidentit. Vendi pérzgjidhet nga agjencioni i
cili ka autoritetin parésor legal pér menaxhimin e incidentit né kété nivel. Né pérgjithési, pér cdo
incident ngritet nga njé PKI. Varésisht nga numri dhe vendet e incidentit, ekzistojné edhe PKI té
menaxhuara nga njé komandé regjionale.

Komanda Regjionale / Komanda e Bashkuar Regjionale

Komanda regjionale ngritet pér mbikégyrjen e menaxhimit té incidenteve té shuméfishta té cilat
menaxhohen nga strukturat e ndara t&¢ SKI-sé apo pér ta mbikégyré menaxhimin e incidenteve
shumé té médha apo shumé komplekse qé kané té pérfshiré ekipe té shuméllojshme té
menaxhimit té incidentit. Komanda regjionale ka pérgjegjési pér vendosjen e strategjisé dhe
prioriteteve té pérgjithshme, alokimin e resurseve kritike né pérputhje me prioritetet, té siguroj gé
incidentet t&¢ menaxhohen si duhet, té siguroj gé té pérmbushen objektivat dhe té siguroj gé té
ndiget strategjia. Komanda regjionale béhet komandé e bashkuar regjionale kur incidentet jané
shumé juridiksionale.

Qendra pér Rimékémbje nga Fatkegésité (QRF)

Kur ngritet né koordinim me degét regjionale dhe autoritetet lokale, QRF éshté komponent
satelite e QBF-sé dhe siguron hapésiré gendrore ku personat e goditur nga fatkegésia mund té
pajisen me informacione lidhur me programet e ndihmave pér rimékémbje nga fatkegésité nga
organizatat e ndryshme gendrore, regjionale, lokale, sektorit privat dhe organizatave vullnetare.

Mijedis i Pérkohshém Operativ (MPO)

MPO éshté mjedis i pérkohshém fushor i pérdorur nga AME né fazat e para té njé incidenti kur
ekipi nuk mund té operoj né QOER pér shkak té kufizimeve hapésinore apo arsyeve tjera dhe kur
QBF nuk éshté ngritur ende. Njé MPO né pérgjithési vendoset né apo afér QOER-sé apo afér
vendit té incidentit. MPO mbetet aktiv derisa té themelohet QBF. Né funksionet gé pérmbushen
né MPO, pérfshihen ndérveprimi me pérfagésuesit regjional dhe agjencité kryesore t¢ FME-ve,
grumbullimi dhe vlerésimi i informacioneve dhe inicimi i programeve té ndihmave.

Ekipi pér Reagim Emergjent

ERE éshté grup kryesor ndér-sektorial i cili e plotéson QBF me personel. ERE éshté i pérbéré nga
stafi i AME/MPB dhe personeli i FME-ve. ERE pérfshiné njé element avancues té quajtur ERE-A
i cili kryen vlerésime dhe inicion koordinimin me nivelin lokal dhe dislokimin fillestar té
resurseve gendrore. Secili regjion i AME-sé mban njé ERE té gatshém pér dislokim né reagim
ndaj kércénimeve apo incidenteve aktuale.
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ERE siguron personelin pér QBF-né dhe siguron gé rezervat gendrore té jané né dispozicion pér
pérmbushjen e kérkesave té menaxhmentit gendror dhe ato té nivelit lokal té identifikuara nga
ZKK. Madhésia dhe pérbérja e ERE-sé éshté e ndryshueshme varésisht nga shtrirja dhe madhésia
e ngjarjes.

Zakonisht, struktura organizative e ERE-sé ngérthen Grupin Koordinues t¢ QBF-sé, Stafin
Koordinues té QBF-sé dhe katér sektorét e QBF-sé (Operativén, Planifikimin, Logjistikén,
Financat/Administratén).

ERE-A dislokohet gjaté fazave té hershme té njé incidenti. Udhé&higet nga njé udhéhegés ekipi
nga AME-ja dhe éshté i pérbéré nga stafi programor dhe mbéshtetés dhe pérfagésuesit e agjencive
té FME-ve té zgjedhura. Njé pjesé e ERE-A dislokohet né QOER apo né mijedise tjera pér té
punuar drejtpérsédrejti me komunat pér t€ marr informacione lidhur me efektin e ngjarjes dhe pér
t’i identifikuar kérkesat specifike té komunave pér ndihmén gendrore né menaxhimin e incidentit.

ERE-A konsultohet dhe koordinon me entitetet gendrore, regjionale dhe lokale pér té pércaktuar
vendin e QBF-sé dhe gendrés pér mobilizim. ERE-A zhvillon analizén fillestare té njohjes sé
situatés duke pérfshiré ndryshimet né topografi té shkaktuara nga incidenti, efektet né mjedisin
fizik dhe social dhe dokumentimin e humbjeve té shmangura nga masat paraprake té parandalimit
pér té shérbyer si bazament pér strategjité mbéshtetése té shtetit.

Reagimi Pro-aktiv Qendror ndaj Ngjarjeve Katastrofike

PRK vendos politikat, procedurat dhe mekanizmat pér reagimin pro-aktiv gendror ndaj ngjarjeve
katastrofike. Ngjarja katastrofike éshté ¢do incident natyror dhe i shkaktuar nga faktori njeri,
pérfshiré terrorizmin gé rezulton me Iéndime, déme apo ¢rregullime té niveleve jashtézakonisht té
médha qgé ndikojné keq né popullaté, infrastrukturé, mjedis, ekonomi, moralin kombétar dhe/apo
funksionet geveritare. Ngjarja katastrofike mund té rezultojé né efekte té periudhés sé gjaté
kohore; shpeshheré tejkalon menjéheré resurset e zakonshme né dispozicion té autoriteteve
regjionale, lokale dhe té sektorit privat né zonén e goditur dhe c¢rregullon dukshém funksionet
geveritare dhe shérbimet emergjente deri né masén gé siguria kombétare mund té kércénohet. Té
gjitha ngjarjet katastrofike jané Incidente té Karakterit Kombétar.

Implementimi i Protokolleve Pro-aktive Qendrore

Protokollet pér reagimin pro-aktiv geveritar mé sé shumti do té implementohen pér rastet
katastrofike té cilat pérfshijné armé kimike, biologjike, radiologjike, nukleare dhe té shkatérrimit
né masé apo termetet e shkallés sé larté apo fatkeqésité tjera natyrore dhe teknologjike né apo afér
zonave té populluara.

Parimet Udhézuese pér Reagimin Pro-aktiv Qendror
Parimet udhézuese pér reagimin pro-aktiv gendror pérfshijné me sa vijon:

= Misioni parésor éshté shpétimi i jetés; mbrojtja e infrastrukturés kritike, pronave dhe
mjedisit, kontrolli i ngjarjes dhe ruajtja e sigurisé kombétare.

= Procedurat standarde lidhur me kérkesat pér asistencé mund té shpejtohen apo (nén
rrethana té jashtézakonshme), té suspendohen né prag té njé ngjarje té shkallés
katastrofike.

= Resurset reaguese gendrore té identifikuara do té dislokohen dhe fillojné operacionet e
domosdoshme sipas nevojés pér té filluar aktivitetet pér shpétimin e jetés.

43



= Do té ndodh njoftimi dhe koordinimi i ploté me regjione dhe komuna, por procesi i
koordinimit nuk guxon té vonoj apo ndaloj dislokimin e shpejté dhe pérdorimin e
resurseve Kritike. Regjionet jané té nxitura pér té njoftuar dhe koordinuar me pushtetet
lokale lidhur me reagimin mbrojtés gendror.

= Regjionet dhe pushteti lokal jané té inkurajuar té b&jné plane té pérbashkéta me geveriné
gendrore si pjesé e gatishmérisé “gjendje e rregullt” pér incidentet katastrofike.

Mekanizmat Implementues pér Reagimin Qendror Pro-aktiv ndaj Ngjarjeve Katastrofike

Shtojca e PRK-sé pér Incidentet Katastrofike adreson implikimet procedurale dhe té resurseve té
ngjarjeve katastrofike pér té siguruar ndarje té shpejté dhe efikase té resurseve dhe mjeteve,
pérfshiré ekipet speciale, pajisjet dhe furnizimet té cilat sigurojné kapacitete mbéshtetése pér
shpétimin e jetés dhe kontrollin e incidentit. Kéto mjete munden té jené aqg té specializuara apo
péraférsisht té specializuara, sa né shumicén e lokaliteteve ose nuk jané né dispozicion ose nuk
jané té mjaftueshme.

Procedurat e renditura né shtojcén e Incidenteve Katastrofike jané té bazuara né, me sa vijon:

= Para-pércaktimi i mjeteve dhe kapaciteteve gendrore;

» Vendndodhjen strategjike té€ mjeteve té para-pércaktuara pér dislokim té shpejté dhe

= Pérdorimi i detyrave dhe pérgjegjésive té paracaktuara né Ligjin pér Mbrojtje nga
Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité Tjera, apo autorizimeve individuale té agjencive pér
pérshpejtimin e dislokimit me rastin e njoftimit nga MPB (né pajtueshméri me procedurat
e caktuara né shtojcén e PRK-sé pér Incidente Katastrofike) pér ngjarjen e caktuar
katastrofike.

Agjencionet pérgjegjése pér kéto mjete do ta mbajné MPB-né té informuar, népérmjet QO té saj,
lidhur me gjendjen e tyre té vazhdueshme dhe vendodhjen e tyre derisa té themelohet QBF-ja. Me
té arritur né vendngjarje, asetet gendrore do té koordinojné me Komandén e Bashkuar dhe QBF
kur éshté e ngritur. Proceset e demobilizimit, pérfshiré koordinimin e plot¢é me Grupin
Koordinues t& QBF-sé, iniciohen qofté kur pérmbushet misioni apo kur pércaktohet qé madhésia
e ngjarjes nuk dikton shfrytézimin e métutjeshém té asetit pérkatés.
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V. VEPRIMET E MENAXHIMIT TE INCIDENTIT
Veprimet

Ky seksion pérshkruan veprimet e menaxhimit té incidentit duke u renditur nga njoftimi fillestar
pér kércénimin deri tek pérpjekjet e hershme koordinuese pér ta vlerésuar dhe pércaré
kércénimin, deri tek aktivizimi paraprak i strukturés s€ FME-sé pérkatése, e deri tek dislokimi i
resurseve gendrore né mbéshtetje té operacioneve té reagimit dhe rimékémbjes nga incidenti.
Kéto veprime jo patjetér ndodhin sipas radhés; shumica mund té ndérmerren njékohésisht né
reagim ndaj kércénimeve apo incidenteve individuale apo té shuméllojshme.

Figura X pérshkruan veprimet fillestare t&é menaxhimit té incidentit. Né rastet kur parashihet gé
njé Incident i Karakterit Kombétar éshté i pashmangshém apo kur tanimé ka ndodhur, vlerésimi
dhe koordinimi e brendshém paraprak zakonisht bashkohen apo ngjishen. Né kété rast MPB-ja
I8viz shpejt né drejtim té koordinimit té aktiviteteve té shuméfishta gendrore pér té pérfshiré me
sa vijon: shkémbimin e informacioneve, zhvillimin e kursit té brendshém té veprimit, alarmimin
dhe dislokimin e resurseve, koordinimin operacional dhe ndihmat tjera sipas nevojés, né
konsultim dhe koordinim me ministrité dhe agjencionet tjera gendrore dhe juridiksionet e
goditura.

Njoftimi dhe vlerésimi

Organizatat gendrore, regjionale, lokale, té sektorit privat dhe ato jogeveritare raportojné
kércénimet, incidentet aktuale dhe té mundshme duke pérdor linjat dhe kanalet e caktuara té
komunikimit. QO e MPB-sé pranon informacione lidhur me kércénimet dhe operacionet lidhur
me incidentet apo incidentet e mundshme dhe béné njé pércaktim fillestar pér té koordinuar
aktivitetet e shkémbimit gendror té informacioneve dhe té menaxhimit té incidenteve.

Obligimet pér raportim

QOE gendrore, regjionale, lokale, té sektorit privat dhe OJQ-ve jané ose té obliguara ose
té inkurajuara pér t’i raportuar informacionet pér incidentin tek QO e MPB-sé, e cila té
njéjtat i raporton tek QSKSKsé. Né shumicén e rasteve, informacionet pér incidentin
raportohen duke pérdorur mekanizmat ekzistues té gendrave operative regjionale apo
gendrore, té cilat pastaj do t’i raportojné informacionet tek QO e MPB-sé.

= Ministrité dhe agjencité gendrore: Nga ministrité dhe agjencité gendrore kérkohet gé
t’i raportojné informacionet lidhur me Incidentet aktuale apo té mundshme té Karakterit
Kombétar né QO té MPB-sé. Ky informacion mund té pérfshijé:

= Implementimin e planit té reagimit emergjent té ministrisé apo agjencionit gendror;

= Veprimet e parandalimit, reagimit apo rimékémbjes nga njé Incident té Karakterit
Kombétar pér té cilin ministria apo agjencioni gendror barté pérgjegjésiné sipas ligjit
apo udhézimit pérkatés;

= Dorézimi i kérkesave pér ndihmé, apo pranimi i kérkesave nga njé ministri apo
agjenci tjetér gendrore né kontekst té njé Incidenti me Karakter Kombétar;

»= Pranimin e kérkesave pér ndihmé nga pushteti lokal; OJQ-té; apo sektori privat né
kontekst té€ njé Incidenti me Karakter Kombétar dhe

= Aktivitetet e dyshimta apo kércénimet me lidhje t& mundshme terroriste (normalisht
népérmjet kanaleve té caktuara zyrtare).
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Strukturat gendrore regjionale: Strukturat gendrore regjionale dhe strukturat e
menaxhimit emergjent pérdorin mekanizmat ekzistues té raportimit dhe jané té inkurajuar
t’i raportojné informacionet lidhur me Incidentet aktuale apo t&¢ mundshme me Karakter
Kombétar né QO té MPB-sg, duke pérdorur procedurat e vendosura nga MPB-ja. Né kéto
informacione pérfshihen:

» Implementimi i njé plani apo veprimi t& menaxhimit té incidentit apo té reagimit
emergjent pér parandalim, reagim apo rimékémbje nga Incidenti me Karakter
kombétar;

= Njoftimin pér shpalljet e gjendjeve emergjente nga autoriteti lokal gjegjés;

= Aktivizimin e marréveshjeve regjionale pér ndihmé reciproke né reagim ndaj
incidenteve gé rezultojné me shpallje té gjendjes emergjente apo qé kérkojné ndihmé
gendrore.

Qeverité lokale: Informacionet lidhur me incidentet e karakterit kombétar geverité
lokale i komunikojné népérmjet mekanizmave té caktuar né QO té MPB-sé né
koordinim me zyrtarét e strukturave regjionale dhe QOE-té.

Sektori privat / Organizatat jogeveritare: Sektori privat dhe organizatat jogeveritare
jané té inkurajuara t’i komunikojné informacionet lidhur me incidentet aktuale apo té
mundshme me karakter kombétar né QO té MPB-sé népérmjet mekanizmave ekzistues té
raportimit legal sikurse edhe népérmjet organizatave pér shkémbimin dhe analizimin e
informacioneve.
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Fig. 5. Rrjedha e veprimeve fillestare té nivelit gendror té¢ menaxhimit té incidentit

Raportet dhe Njoftimi Nga mekanizmat e vendosur raportues, si:
= QOPK
QOMPB * QOAME

®" QO tjera Qendrore
=  Post komandat e
agjencivegendrore

I nevojshém
vlerésimi i
métutjeshém

QOMPB koordinon me
ministri dhe agjenci pér té

Incidenti i lehtésuar nga
agjencité qendrore,

hetuar dhe vlerésuar regjionale dhe lokale

. Pérdorimi i planeve
Incident aktual/i mundshém i tjera kombétare
Karakterit kombétar ndérinstitucionale
dhe specifike pér
agjenci

Né veprimet e MPB-sé mund té pérfshihen:

®  Léshimi i alarmeve dhe paralajmérimeve
té koordinuara

= Shkémbimin e informacioneve té
incidentit

= Aktivizimin e elementeve organizative
té PRK-sé¢ (GNMI, QBF, etj.) dhe
dislokimin e resurseve

Resurset e aktivizuara apo dislokuara kryejné
veprime té parandalimit, gatishmérisé, reagimit
dhe rimékémbjes

Shpérndarja e paralajmérimeve dhe buletineve

Vézhgimet, paralajmérimet dhe buletinet tjera emergjente 1éshohen nga agjencité e ndryshme mbi
bazén e misioneve dhe autoritetit té tyre. Pér shembull Instituti Kombétar Meteorologjik 1éshon
njoftime té lidhura me motin pér t’i paralajméruar qytetarét pér shtréngatat dhe motin e lig té
mundshém.

QOMPB koordinon me QOPK, DAK, Ministriné e Shéndetésisé dhe programet e ngjashme pér
analizat dhe paralajmérimet pér rreziget gé kané té bé&jné me terrorizmin dhe shpérndané
paralajmérime dhe buletine késhilluese lidhur me rreziget pér siguriné kombétare. QOMPB e
béné kété detyré né pérputhje me funksionin e saj té géndrueshém té monitorimit, vlerésimit,
hulumtimit dhe raportimit té kércénimeve.

QOAME né koordinim me QOMPB, ndihmon shpérndarjen e paralajmérimeve, alarmeve

dhe buletineve tek komuniteti i menaxhimit emergjent duke pérdor sisteme té ndryshme
té komunikimit
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Kércénimet né rritje té identifikuara né nivelin gendror

Shkrirja e vazhdueshme e informacioneve inteligjente né nivelin gendror mund té pérfundoj né
zbulimin e kércénimit t¢ mundshém terrorist té natyrés specifike dhe té besueshme apo té njé
fatkegésie tjetér. Ndryshe nga incidentet e raportuara nga terreni, ky proces rezulton né inicimin e
veprimeve fillestare t& menaxhimit emergjent né nivelin e zyrave gendrore dhe gjeneron reagimin
“Larté- Poshté” pér zbulimin, parandalimin ose reagimin ndaj kércénimit terrorist.

QOMPB, QOPK, Drejtoria pér Intelegjencé dhe Analizé e PK (DIA) dhe QOAME koordinon
informacionet lidhur me kércénimet nga fatkeqgésité natyrore, teknologjike dhe aktet e terrorizmit.
Kur DIA pércakton gé ekziston kércénimi i besueshém népérmjet QOPK e njofton dhe koordinon
me QOMPB-né, e cila menjéheré e njofton QSKSK-né, nése nuk é&shté informuar ende. QOMPB
pastaj njofton ministrin e Punéve té Brendshme, i cili mund té vendos gé té aktivizohet njé apo té
gjitha elementet organizative t¢ PRK-sé, sikurse edhe inicimin e koordinimit té céshtjeve té
politikave ndérinstitucionale dhe kurset e veprimit operativ Qevering, sipas nevojés. Ministri (né
cilésiné e koordinatorit geveritar), gjithashtu mund té vendos té aktivizoj apo pérgatis pér
dislokim ekipet e ndryshme speciale pér té zhvilluar aktivitete t& parandalimit, gatishmérisé,
reagimit dhe té rimékémbjes.

Aktivizimi

Ky seksion shtjellon pérpjekjet e fazés sé hershme pér aktivizimin dhe dislokimin e elementeve
organizative té PRK-sé dhe resurseve gendrore, pérfshiré ekipet speciale, shérbimet emergjente
dhe resurset tjera reaguese.

Pér incidentet aktuale apo t& mundshme té karakterit kombétar, QOMPB situatén e raporton tek
Ministri i Punéve té Brendshme dhe/apo stafi i larté sipas udhézimit t& Ministrit, i cili pastaj
pércakton nevojén pér aktivizimin e komponentéve té PRK-sé pér té zhvilluar vlerésime té
métutjeshme té situatés, inicimin e koordinimit ndérinstitucional, shkémbimin e informacioneve
me juridiksionet e goditura dhe sektorin privat dhe/apo inicimin e dislokimit té resurseve.
Njékohésisht, ministri gjithashtu béné pércaktimin se nése njé ngjarje i plotéson kriteret e
caktuara pér incidentin aktual apo té mundshém té karakterit kombétar, sipas pércaktimit né kété
plan.

Kur ministri pas konsultimit me Kabinetin Qeveritar e shpall njé Incident té Karakterit Kombétar,
ministrité dhe agjencionet gendrore njoftohen nga QOMPB-sé dhe mund té thirren pér té
plotésuar GNMI-né dhe QOAME. Komunat e goditura, gjithashtu njoftohen nga QOMPB duke
pérdor protokollet pérkatése operative té sigurisé. Né gjendjen para-incidentit, njoftimi i tillé
mund té béhet né formé diskrete, mbi bazén e nevojés pér té ditur, me géllim té ruajtjes sé
sigurisé operative dhe sekretin e operacioneve té caktuara hetimore dhe té zbatimit té ligjit.

QOAME dhe QOER dislokojné, pércjellin dhe sigurojné informacione lidhur me incidente derisa
té themelohet QBF-ja.

Seksioni i radhés shtjellon elementet organizative t¢ PRK-sé té cilat mund té aktivizohen dhe
kryejné veprimet e tyre fillestare.

Elementet organizative té Zyrave Qendrore

Elementet organizative té zyrave gendrore pérfshijné me sa vijon:
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Elementi

Pérshkrimi

Grupi
Ndérinstitucional i
Menaxhimit té
Incidentit

Kur aktivizohet pér njé takim fillestar GNMI mund t€ mblidhet né Zyrat
Qendrore t&¢ MPB-sé. Anétarét e GNMI apo zévendésuesit e tyre mbesin né
thirrje pér tu takuar né ¢do kohé gjaté periudhave té alarmeve té ngritura apo
gjaté njé incidentit apo mbi bazén 24/7 sipas kérkesés sé situatés sé dhéné.
GNMI mund té caktoj zyrtar ndérlidhés pér QOMPB dhe/apo QOE tjera, sipas
nevojés, dhe mund té vendos komunikim me Zyrtarét Qendror té Menaxhimit
Emergjent.

Qendra Operative e
Agjencisé sé
Menaxhimit
Emergjent

QOAME fillon operacionet ndérinstitucionale duke koordinuar aktivizimin
fillestar, dislokimin e ekipeve speciale, inicimin dhe monitorimin e misioneve té
ngarkuara apo kérkesat tjera ndérinstitucionale dhe QOER aktivizohen sipas
nevojés dhe sipas rrethanave. QOAME népérmjet QOMPB-sé informon
agjencité parésore pér aktivizimin. Agjencité parésore mund t’i njoftojné
agjencité mbéshtetése nése éshté nevoja.

Qendrat Operative
Qendrore

Ministrité dhe agjencionet gendrore mund t’i aktivizojné QOE-té e tyre pér té
siguruar koordinim dhe udhézime pér zyrat e tyre gendrore dhe elementet
regjionale té reagimit. QOQ-té mbajné kontakt dhe koordinim té vazhdueshém
me QOMPB-né dhe QSKSKné.

Qendra Operative e
Policisé sé Kosovés

Me rastin e pércaktimit se kércénimi terrorist éshté i besueshém apo qé njé akt
terrorist tanimé ka ndodhur, Zyra Qendrore e PK-sé inicion lidhjen me
agjencionet tjera gendrore pér t’i aktivizuar gendrat e tyre operative dhe pér té
siguruar zyrtar ndérlidhés pér QOPK-né. Zyrtari i PK-sé né terren vendos
prioritetet fillestare operative bazuar né rrethanat specifike té kércénimit apo
incidentit. Ky informacion pastaj bartet tek Zyra Qendrore e PK-sé pér té
koordinuar pércaktimin dhe dislokimin e resurseve té nevojshme. QOPK do ta
njoftoj QOMPB menjéheré pas konfirmimit té lidhjes sé sigurt té kércénimit apo
incidentit me terrorizém.

I Deleguari i
Ministrit

Ministri siguron njoftimin formal pér emérimin e IDM pér kryetarin e komunés
sé goditur dhe ministrité dhe agjencité gendrore. QOMPB njofton QSKSK dhe
QOE tjera gendrore dhe regjionale pér IDM-né e eméruar. Nga QOER-té pritet
qé kété informacion ta plasojné tek strukturat regjionale dhe autoritetet lokale si
dhe tek QOE tjera sipas nevojés.

Elementet Regjionale

Resurset regjionale mund té aktivizohen pér t& monitoruar dhe vlerésuar nevojat pér mbéshtetje
gendrore té menaxhimit té incidentit. Koordinatorét Regjional t¢ AME-sé dislokojné ndérlidhés
tek QOE lokale pér té ofruar asistencé teknike dhe késhilla mbi procesin e shpalljes sé gjendjes
emergjente sipas ligjit dhe pér ndihmat gendrore né dispozicion, dhe gjithashtu aktivizojné
pjesérisht apo plotésisht QOER-té pérfshiré, sipas nevojés, pérfagésuesit regjional té degéve té
ministrive dhe agjencive gendrore.

Sektorét e Logjistikés t& QOER dhe QOAME ndihmojné vendosjen e QBF-sé dhe gendrave té
mobilizimit. QOER koordinon ndihmat gendrore té kérkesave té komunave derisa kéto funksione
t’i marr pérsipér QBF-ja. Pér té siguruar piké gendrore pér koordinimin e aktiviteteve té
informimit publik mund té themelohet QBI-ja.
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Elementet Fushore

Elementet fushore pérfshijné me sa vijon:

Elementi Pérshkrimi
Ekipi i reagimit AME fillimisht dislokon ERE-A pérfshiré personelin pér vlerésimin e nevojave
emergjent urgjente dhe pérfagésuesit e duhur t¢ FME-ve tek mjediset operative regjionale

dhe vendet e incidentit pér té vlerésuar efektin godités té situatés, pér té
grumbulluar informacione pér démet, pér té€ béré grupimin e kérkesave pér
ndihma té menjéhershme gendrore dhe pér té béré aranzhimet paraprake pér
vendosjen e mjediseve fushore gendrore. Kur resurset regjionale tejkalohen apo
kur njé ngjarje paraget pasoja té mundshme té konsiderueshme, Zyra Qendrore e
MPB-sé mund té dislokoj njé ekip gendror pér ta koordinuar reagimin fillestar.

ZKQ/KRQ kryeson ERE ndérinstitucional. ERE punon me komunén e goditur
dhe koordinon ndihmén gendrore nga QBF-ja. ERE mund té themeloj nj¢ MPO
pér té shérbyer si njé mjedis ndérmjetésues derisa té themelohet QBF. Agjencité
gendrore dhe entitetet pérkatése sigurojné resurse pér t’i mbéshtetur pérpjekjet e
menaxhimit té incidentit sipas misioneve té ngarkuara nga MPB-ja apo sipas
autoriteteve tjera té tyre.

Ekipet tjera Varésisht nga natyra e incidentit mund t& dislokohen ekipe tjera speciale né

gendrore koordinim me ministrit¢ dhe agjencité tjera. Anekset e PRK-sé pérfshijné
informacionet e hollésishme lidhur me ekipet dhe resurset speciale.

Reaguesit e paré Disa agjenci gendrore kané pérgjegjési dhe autoritet legal pér té dislokuar

gendror drejtpérsédrejti reagues té paré me rastin e njoftimit pér njé incident apo incident

té mundshém. Kéta reagues mund té arrijné né vendngjarje para pércaktimit se
njé incident éshté i karakterit kombétar por, kur té shpallet si i tillé, do té
veprojné né pérputhje me protokollet e vendosura né PRK.

Keérkesat pér asistencé té MPB-sé

Kérkesat pér asistencé t& MPB-sé mund té vijné nga kryetarét e komunave té cilét kérkojné
ndihmé sipas ligji FNFT apo nga agjencité gendrore pér nevoja mbéshtetése brenda geveritare.

Mbéshtetja gendrore pér komunat: Sipas udhézimeve té ligjit FNFT, AME e MPB-sé i
pérpunon kérkesat e Kryetaréve té komunave pér shpallje té gjendjes emergjente.
Kryetarét e komunave i dorézojné kéto kérkesa tek AME/MPB duke pasgyruar gjerésing
e démeve dhe llojin e ndihmés sé nevojshme gendrore. AME/MPB pastaj kérkesén e
kryetarit sé bashku me kursin e propozuar té veprimit (népérmjet ministrit t&¢ MPB-s€) e
pércjell né geveri pér procedim té métutjeshém.

Paralelisht me shpalljen e gjendjes emergjente dhe emérimit zyrtar té njé ZKQ,
AME/MPB cakton llojet e ndihmave gé duhet véné né dispozicion dhe strukturat e
zgjedhura pér pranimin e tyre. Né ngjarjet me shtrirje té gjeré apo katastrofike procesi i
shpalljes mund té pérshpejtohet.

Mbéshtetja brenda geveritare: Pér disa incidente pér té cilat nuk éshté béré shpallja e

gjendjes emergjente dhe ku éshté duke reaguar entiteti gendror nén autoritetin e tij, ai
entitet mund té kérkoj asistencé plotésuese nga ministrité dhe agjencité tjera gendrore. Né
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rrethanat e tilla, ministria apo agjencia gendrore e goditur mund té kérkoj koordinimin e
MPB-sé pér marrjen e ndihmés sé tillé.

Agjencité gendrore pjesémarrése né PRK do té kérkojné dhe sigurojné mbéshtetje brenda
geveritare duke zbatuar marréveshjet pa pagesé ndérinstitucionale apo jashté
institucionale né pajtim me ligjet né fugi. Agjecité gendrore gé sigurojné ndihmé
reciproke mund té kérkojné shpagim nga agjencia kérkuese pér shpenzimet e pranueshme
(Shtojca 3 Aneksi pér Mbéshtetjen e Menaxhimit Financiar — Memorandumin e
Mirékuptimit: Ndihma Reciproke pér Incidentet e Karakterit Kombétar).

MPB do t’i pérdor FME-té si mekanizém pér koordinimin e mbéshtetjes sé kérkuar nga
agjencité tjera. Kur ndihma e tillé e MPB-sé sigurohet, incidenti béhet i karakterit
kombétar dhe MPB-ja koordinon resurset gendrore sipas autorizimeve té siguruara nga
vendimi Nr. 1231. Né kéto situata MPB cakton njé KRQ pér té zbatuar funksion té
koordinimit té resurseve.

Kérkesat pér ndihmé dérgohen tek sekretari pérgjithshém i MPB-sé pér pérpunim dhe
marrje né konsideraté apo aprovim nga ministri. Me aprovimin e kérkesés, ministri
Iéshon njé urdhér operativ pér QOMPB-né. QOMPB népérmjet QOAME koordinon
aktivizimin e FME-sé pérkatése. Né kété kohé ministri i Punéve té Brendshme, gjithashtu
mund té zgjedh qgé ta aktivizoj edhe GNMI-né pér té filluar monitorimin e situatés dhe
bérjen e rekomandimeve té kurseve té nevojshme té veprimit.

Veprimet para-incidentit

“Veprime té ndérmarra pér shmangien e njé incidenti apo pér té ndérhyré me géllim té ndaljes sé
tij. Parandalimi pérfshiné veprimet e ndérmarra pér mbrojtjen e jetés dhe té mirave materiale.”

Né nivelin kombétar QOMPB ndihmon aktivitetet e shkémbimit ndérinstitucional té
informacioneve pér té mundésuar vlerésimin, parandalimin apo zgjidhjen e incidenteve té
mundshme. Bazuar né udhézimet nga KSK, MPB koordinon me agjencité pérkatése (sipas
nevojés) gjaté situatave né zhvillim pér té€ ndihmuar resurset dhe autoritetet e agjencisé pér té
parandaluar njé incident, sikurse edhe pér té iniciuar masat e nevojshme pérgatitore dhe
lehtésuese pér zvogélimin e dobésive. Nése éshté e nevojshme, GNMI mund té propozoj
aktivizimin e elementeve plotésuese organizative té PRK-sé pér t’i siguruar resurset e nevojshme
pér té mundésuar aktivitete mé té fugishme té parandalimit apo gatishmérisé.

Veprimet parandaluese té lidhura me kércénimet dhe incidentet e mundshme pérfshijné aktivitetet
e zbatimit té ligjit dhe aktivitetet mbrojtése. Pérpjekjet fillestare té parandalimit pérfshijné (por
nuk kufizohen me kaq) veprimet pér:

= Grumbullimin, analizimin dhe pérdorimin e informacioneve inteligjente dhe
informacioneve tjera;

= Zhvillimin e hetimeve pér pércaktimin e natyrés dhe burimit té ploté té kércénimit;

= Zbatimin e kundérmasave si¢ jané vrojtimi dhe kundér-inteligjenca;

= Zbatimin e operacioneve té sigurisé, pérfshiré vlerésimin e dobésive, siguriné e vendit
dhe mbrojtjen e infrastrukturés;

= Zbatimin e operacioneve taktike pér parandalimin, ndalimin, izolimin apo pércarjen e
aktivitetit ilegal (pér rastet e shkaktuara nga faktori njeri);

= Zbatimin e hetimeve té mbuluara, pérfshiré njé vlerésim té mundésive pér incidentet e
ardhshme té lidhura dhe

51



= Zbatimin e aktiviteteve pér parandalimin e terroristéve, arméve té terroristéve dhe
materialet shogéruese nga hyrja dhe l8vizja brenda Kosovés.

Shumica e veprimeve fillestare né zonén e kércénuar apo té rrezikuar ndérmerren nga reaguesit e
paré dhe autoritetet e pushtetit lokal dhe pérfshijné pérpjekjet pér mbrojtjen e popullit dhe
zvogélimin e démeve ndaj pronave dhe mjedisit, si né vijim:

= Siguria dhe shéndeti publik: Pérpjekjet fillestare té sigurisé pérgendrohen né veprimet
pér zbulimin, parandalimin apo zvogélimin e efekteve démtuese né shéndetin dhe
siguriné publike. Veprimet e tilla mund té pérfshijné analizimin e mjedisit, strukturén e
pendave, evakuimet, strehimin emergjent, monitorimin e cilésisé sé& ajrit,
dekontaminimin, pércjelljen e shpérthimit té sémundjeve ngjitése, parashikimet
emergjente, etj. Kéto pérpjekje munden gjithashtu té pérfshijné edukimin pér shéndetin
publik, vrojtimin e shéndetit publik dhe testimin e procedurave dhe vaksinimet, masat
parandaluese, izolimet dhe karantinén pér kércénimet biologjike té koordinuara nga MSH
dhe zyrtarét regjional dhe lokal té shéndetit publik. (Aneksi i FME 8).

» Siguria dhe shéndeti i reaguesve: Siguria dhe shéndeti i reaguesve éshté gjithashtu
prioritet. Veprimet esenciale pér kufizimin e rrezikut té tyre pérfshijné integrimin e ploté
té mjeteve dhe ekspertizés sé dislokuar té sigurisé dhe shéndetit, vlerésimin e rrezikut té
bazuar né té dhéna aktuale dhe njohje té situatés e cila merr parasysh siguriné e reaguesit
dhe punétorit té rimékémbijes.

Plani i sigurisé sé operacioneve té reagimit éshté qgelési i zvogélimit té rrezigeve me té
cilat ballafagohen reaguesit. Kéto pérpjekje pérfshijné identifikimin dhe kategorizimin e
rrezikut té incidentit; zbatimin dhe monitorimin e zgjedhjes, pérdorimit dhe
dekontaminimit té pajisjeve pér mbrojtje personale; zbulimin dhe analizimin e mostrave;
analizimin e rrezikut pér siguriné dhe shéndetin e punétoréve; monitorimin e sigurisé dhe
shéndetit dhe zhvillimin e vazhdueshém té vlerésimit té planit t& sigurisé pér vecgoriné e
vendit. (Aneksi pér Siguri dhe Mbéshtetje Shéndetésore pér Punétorét).

= Té& mirat materiale dhe mjedisi: Reaguesit gjithashtu mund té ndérmarrin veprime pér
zbutjen e incidentit pér mbrojtjen e t& mirave materiale publike dhe private dhe mjedisit.
Veprimet e tilla mund té pérfshijné mbushjen e thaséve me réré né pritjen e ndonjé
vérshimi, apo pyllézimin e zonave té ndjeshme té mjedisit né reagim ndaj rrjedhjeve té
mundshme té vajrave.

Veprimet reaguese

“Aktivitete té cilat adresojné efektet e shpejta dhe té drejtpérdrejta té njé incidenti. Kéto aktivitete
pérfshijné veprimet e menjéhershme pér ruajtjen e jetés, t€ mirave materiale dhe mjedisit;
plotésimin e nevojave themelore njerézore dhe mirémbajtjen e strukturén sociale, ekonomike dhe
politike té komunitetit té goditur.”

Kur njé incident ndodh, prioriteti nga parandalimi, gatishméria dhe zvogélimi i incidentit kalon
né aktivitetet e reagimit té shpejté dhe té menjéhershém pér ruajtjen e jetés, té€ mirave materiale,
mjedisit dhe strukturés sociale, ekonomike dhe politike té komunitetit.

Pér pérforcimin e reagimit fillestar ndaj njé incidenti disa agjenci gendrore mund té veprojné né

PKI si reagues té paré gendror dhe té marrin pjesé né strukturén e Komandés sé Bashkuar. Kur
QBF ngritet, Grupi koordinues i saj vendos prioritetet operative gendrore. QBF siguron resurse né
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mbéshtetje t¢ KB dhe ekipet e menaxhimit té incidentit gé zhvillojné operacione né vendin e
ngjarjes népérmjet QOE-ve regjionale dhe atyre lokale.

Varésisht nga shtrirja dhe madhésia e incidentit QOAME apo QOER aktivizon FME-té pérkatése
(sipas nevojés) pér t’i mobilizuar mjetet dhe dislokimin e resurseve pér mbéshtetjen e incidentit.
QOAME apo QOER ndihmon dislokimin dhe transportin e ERE-ve dhe ekipeve tjera dhe
kapaciteteve té specializuara varésisht nga natyra e incidentit. Veprimet tjera reaguese pérfshijné
vendosjen e QBF-sé dhe mjediseve tjera fushore dhe sigurimi i njé varg mbéshtetjesh pér
menaxhimin e incidentit, shéndetit publik dhe nevojave tjera té komunitetit.

Veprimet reaguese, gjithashtu pérfshijné veprimet e zbatimin menjéhershém té ligjit, zjarrfikjes,
ambulancave dhe shérbimeve emergjente mjekésore, luftimit emergjent té vérshimeve;
evakuimet, informimin publik emergjent, veprimet e ndérmarra pér zvogélimin e démeve shtesg,
kérkim-shpétimin urban, vendosjen e mjediseve pér pérkujdes masiv, furnizimin me shérbime
shéndetésore, té ushqgimit, ujit té pijshém dhe domosdoshmérité tjera emergjente; pastrimin e
rrénojave; sanimin emergjent té infrastrukturés kritike; kontrollin, frenimin dhe zhvendosjen e
ndotésve mjedisor dhe mbrojtjen e shéndetit dhe sigurisé sé reaguesve.

Gjaté reagimit ndaj ngjarjes terroriste, veprimet e zbatimit té ligjit pér grumbullimin dhe ruajtjen
e provave dhe kapjen e autoréve té krimit jané kritike. Kéto veprime ndodhin paralelisht me
operacionet e reagimit té domosdoshme pér shpétimin e jetés dhe mbrojtjen e té mirave materiale
dhe koordinohen ngushté me pérpjekjen pér zbatimin e ligjit pér t€ ndihmuar grumbullimin e
provave pa ndikuar né operacionet né zhvillim pér shpétimin e jetés.

Né kontekst té incidentit té vetém, kur pérfundojné aktivitetet reaguese dhe misionet e shpétimit
té jetés, pérkushtimi kalon nga operacionet e reagimit né ato té rimékémbjes dhe nése éshté e
mundshme né ato té zvogélimit té rrezikut. Sektori i Planifikimit i QBF-sé harton planin e
demobilizimit pér lirimin e komponentéve pérkatése.

Veprimet rimékémbése

“Zhvillimi, koordinimi dhe zbatimi i planeve pér riparimin e shérbimeve dhe vendngjarjes, si dhe
rivendosja e operacioneve dhe shérbimeve geveritare pérmes programeve té ndihmés individuale,
té sektorit privat, jogeveritare dhe publike.”

Rimékémbja pérfshiné veprimet e nevojshme pér t’i ndihmuar individét dhe komunitetet té
kthehen né gjendje normale, kur &shté e mundshme. QBF éshté pika gendrore koordinuese midis
agjencive gendrore, regjionale, lokale dhe organizatave vullnetare pér shpérndarjen e programeve
té ndihmave.

Sektori Operativ i QBF-sé ngérthen né vete Degén e Shérbimeve Humane, Degén e Mbéshtetjes
sé Infrastrukturés dhe Degén e Rimékémbjes sé Komuniteteve. Degét e burimeve humane dhe té
mbéshtetjes sé infrastrukturés té Sektorit Operativ t€ QBF-sé vlerésojné nevojat rimékémbése té
komunave né prag té njé incidenti dhe zhvillojné afatet kohore pérkatése pér shpérndarjen e
programeve. Kéto degé sigurojné gé agjencionet gendrore té cilat posedojné ndihmén e
nevojshme té rimékémbjes té njoftohen pér njé incident dhe shkémbejné informacionet pérkatése
té aplikimit dhe té démeve, me té gjitha agjencionet e pérfshira (sipas nevojés) duke siguruar gé
privatésia e individéve éshté e mbrojtur.
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Degét e sipér pérmendura koordinojné midis tyre pér identifikimin e programeve pér ndihma té
agjencive pérkatése pér plotésimin e nevojave té aplikuesve, sinkronizimin e shpérndarjes sé
ndihmave dhe kur éshté e mundur, inkurajimin e integrimit té masave pér zvogélimin e rrezigeve.
Masat e zvogélimit té rrezigeve pércaktohen né ujdi me planet e zhvilluara nga niveli lokal dhe té
mandatuara nga niveli gendror. Analizat e rrezikshmérisé pér zvogélimin e rrezigeve; ndihma
teknike pér geverité lokale, qytetarét dhe bizneset dhe grantet e ndihmave jané té pérfshira né
kornizén e zvogélimit té rrezigeve. Pér mé tepér, kéto degé punojné sé bashku pér pércjelljen e
progresit té gjithémbarshém té pérpjekjeve té rimékémbjes, vecanérisht duke shénuar mungesat
dhe fushat problematike t& mundshme té programit.

Rimékémbja afatgjate e mjedisit mund té pérfshijé pastrimin dhe restaurimin e objekteve publike,
bizneseve dhe vendbanimeve, zhvendosjen e banoréve dhe parandalimin e démeve pasuese ndaj
burimeve natyrore, mbrojtjen e hapésirave kulturore dhe arkeologjike dhe mbrojtjen e resurseve
natyrore, kulturore dhe historike nga démtimi i géllimshém gjaté operacioneve tjera té
rimékémbjes.

Dega e Rimékémbjes sé& Komunitetit punon me Degét e Burimeve Humane dhe até té
Infrastrukturés dhe me zyrtarét regjional dhe lokal pér ta ndihmuar zhvillimin e strategjisé
afatgjate té rimékémbjes pér zonat e goditura.

Demobilizimi

Kur prezenca e koordinimit té centralizuar gendror nuk éshté mé e nevojshme né zonén e goditur,
Grupi Koordinues i QBF-sé zbaton planin e demobilizimit pér transferimin e pérgjegjésive dhe
mbylljen e QBF-sé. Pas mbylljes sé QBF-sé&, menaxhimi dhe monitorimi i programeve afatgjata
té rimékémbjes kalon tek agjencité individuale, zyrat regjionale dhe/apo zyrat gendrore, sipas
nevojés.

Veprimet riparuese

MPB-ja formalisht thérret takime té brendshme té quajtura “Diskutimet e nxehta” pér
identifikimin e ¢éshtjeve kritike té cilat kérkojné vémendjen e nivelit té zyrés gendrore, mésimet
e nxjerra dhe pérvojat mé té mira t& shogéruara me reagimin gendror ndaj Incidenteve té
Karakterit Kombétar. Diskutimet e nxehta né ményré tipike zhvillohen né pikat e médha
kalimtare pérgjaté kursit t& operacioneve té menaxhimit t& incidentit dhe pérfshiné pjesémarrjen
regjionale, dhe lokale, sipas nevojés.

Raporti pas veprimit

Né vijim té njé incidenti grupi koordinues i QBF-sé e dorézon njé raport pas veprimit tek Zyra
Qendrore e MPB-sé duke renditur sukseset, problemet dhe ¢éshtjet kyce operative gé kané ndikim
né menaxhimin e incidentit. Raporti pérfshiné informacionet e nevojshme kthyese nga té gjithé
partnerét gendror, regjional, lokal, jogeveritar dhe té sektorit privat pjesémarrés né incident.

Secila agjenci gendrore e pérfshiré duhet t¢ mbaj shénime pér aktivitetet e saj pér t€ ndihmuar né

pérgatitjen e raportit té saj pas veprimit. Instituti i Menaxhimit Emergjent i SIME-sé e mbéshtet
dhe kontribuon né kété aktivitet.
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VI.

MENAXHIMI DHE MIREMBAJTJA E VAZHDUESHME E PLANIT

Mirémbajtja e Planit

AME/MPB né koordinim té ngushté me Kabinetin e Ministrit t&¢ MPB-sé éshté pérgjegjés pér
menaxhimin dhe mirémbajtjen e PRK-sé. PRK do té plotésohet periodikisht sipas nevojave té
inkorporimit té udhézimeve té reja, ndryshimeve legjislative dhe procedurale bazuar né mésimet e
nxjerra nga ushtrimet dhe ngjarjeve aktuale. Ky seksion vendos procedurat pér ndryshimet e
brendshme dhe plotésimet e PRK-sé.

Llojet e ndryshimeve. Ndryshimet pérfshijné shtimin e materialeve té reja apo
plotésuese dhe shlyerjet. Asnjé ndryshim i propozuar nuk duhet té jeté né kundérshtim
me autorizimet apo planet tjera.

Koordinimi dhe miratimi. Cdo ministri apo agjenci me pérgjegjési té caktuara sipas
PRK-sé mund té propozoj ndryshim té planit. MPB-ja éshté pérgjegjése pér koordinimin
e té gjitha modifikimeve té propozuara t€ PRK-sé me agjencité parésore dhe mbéshtetése
dhe palét tjera té interesit (sipas nevojés). MPB-ja do té koordinoj rishikimin dhe
miratimin pér modifikimet e propozuara népérmjet KSK-sé (sipas nevojés).

Njoftimi i ndryshimeve. Pasi té jeté kryer koordinimi, pérfshiré nénshkrimin e aprovimit
pérfundimtar t€ gjuhés sé ndryshimit, MPB-ja do té léshoj njé Njoftim Zyrtar pér
Ndryshimin.

Njoftimi do té specifikoj datén, numrin, I&ndén, géllimin, historikun dhe veprimet e
nevojshme dhe siguron gjuhén e ndryshimeve né njé apo mé shumé fage me numér dhe
daté té cilat do t’i zévendésonin faget e modifikuara né PRK. Kur publikohen
modifikimet do té konsiderohen pjesé e PRK pér géllime operative duke u varur nga
rishikimi dhe ri-léshimi formal i téré dokumentit. Ndryshimet e brendshme mund té
modifikohen apo plotésohen né té ardhmen duke e pérdorur procesin e sipér pérmendur.

Shpérndarja. Njoftimin pér Ndryshime MPB-ja do ta shpérndaj tek té gjitha agjencité
pjesémarrése, Zyrat Qendrore t¢ MPB-sé dhe zyrat regjionale té menaxhimit emergjent.
Njoftimi i Ndryshimeve pér organizmat tjeré do té béhet me kérkesé.

Ri-léshimi i PRK-sé. Duke punuar né drejtim té pérmirésimit té vazhdueshém, MPB
éshté pérgjegjése pér koordinimin e plot té rishikimeve dhe plotésimeve té PRK-sé ¢do 4
vite, apo mé shpesh nése Ministri e sheh té arsyeshme. Rishikimi dhe plotésimi do t’i
marr parasysh mésimet e nxjerra dhe pérvojat mé té mira té pércaktuara gjaté ushtrimeve
dhe reagimeve ndaj ngjarjeve aktuale dhe do té pérfshijé teknologjité e reja informative.
MPB do t’i shpérndaj dokumentet e rishikuara té PRK-sé tek KSK pér géllime té
rishikimit dhe konkurrencés ndérinstitucionale.

Instituti i Menaxhimit Emergjent i SIME-sé

Né pérputhje me SIME-né, Instituti i Menaxhimit Emergjent i SIME-sé é&shté pérgjegjés pér
lehtésimin e zhvillimit dhe adaptimit té standardeve, udhézimeve dhe protokolleve té nivelit
kombétar té lidhura me SIME-né. AME/MPB do té konsultohet me Institutin e Menaxhimit
Emergjent t& SIME-sé sipas nevojés pér menaxhimin dhe mirémbajtjen e PRK-sé.
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PRK dhe Gatishméria Kombétare

PRK siguron aspektet kyce té pajtueshmérisé sé ministrive dhe agjencive gendrore me aspektet e
gatishmérisé kombétare. Ministria e Punéve té Brendshme do t’i koordinoj pérpjekjet pér
vlerésimin dhe pérmirésimin e vazhdueshém té gatishmérisé kombétare. Detyrat e gatishmérisé té
lidhura me PRK-né dhe plotésimet shogéruese jané té pérmbledhura né vijim:

= MPB ndérton géllimin e gatishmérisé pér té gjitha rreziget kombétare né koordinim me
ministrité dhe agjencité tjera gendrore dhe né konsultim me strukturat regjionale dhe
geverité lokale. Qéllimi vendos sistemin e vlerésimit dhe raportimit té gatishmérisé
kombétare, i cili prodhon njé raport vjetor té gjendjes pér kryeministrin lidhur me nivelin
e gatishmérisé sé vendit.

= Ministrité dhe agjencité pérkatése ndérmarrin veprime pér mbéshtetjen e géllimit té
gatishmérisé kombétare, pérfshiré adaptimin e njésisé matése té performacés kuantitative
né fushat e trajnimeve, planifikimit, pajisjeve dhe ushtrimeve pér gatishmériné
kombétare. Masat e performancés dorézohen né MPB pér sistemin e vlerésimit dhe
raportimit té gatishmérisé kombétare.

= Raporti vjetori i kryeministrit pérfshiné (por nuk éshté i kufizuar me kaq) informacionet
pér gatishmériné e aseteve té reagimit gendror. Ministrité dhe agjencité pérkatése
gendrore jané té obliguara té mirémbajné asete té specializuara gendrore, si¢ jané ekipet,
rezervat dhe depot né nivelet konsistente me géllimin e gatishmérisé kombétare dhe pér
t’i béré ato té disponueshme pér aktivitetet e reagimit sipas pércaktimit né PRK.

= MPB ndérton dhe mirémban inventarin e kapaciteteve reaguese gendrore né koordinim
me ministrité dhe agjencité tjera pérkatése, i cili pérfshiné parametrat performuese té
kapacitetit té caktuar, afatin kohor brenda té cilit kapaciteti mund té sillet né njé incident
dhe gatishmériné e kapacitetit té tillé pér menaxhimin e incidenteve. Zotuesit (agjencité
pérkatése) e kapaciteteve reaguese gendrore jané pérgjegjés pér pajisjen e MPB-sé¢ me
informacione plotésuese pér té siguruar koherencé té inventarit.

= MPB, né koordinim me ministrité dhe agjencité pérkatése gendrore dhe né konsultim me
strukturat regjionale dhe geverité lokale mirémban njé program gjithépérfshirés kombétar
té trajnimit, programin kombétar té& ushtrimeve dhe sistemin kombétar té shkémbimit té
informacioneve pér mésimet e mésuara, pér pérmbushjen e géllimit té gatishmérisé
kombétare. Kéto programe dhe sisteme pérdorin SIME-né pérfshijné nevojat pér
mbéshtetjen e PRK-sé sipas nevojés.

Standardet dhe dokumentet mbéshtetése té PRK-sé pér planet tjera gendrore

PRK éshté plani kryesor pér menaxhimin e incidenteve, siguron strukturat dhe proceset pér
koordinimin e aktiviteteve t€ menaxhimit té incidenteve pér fatkegésité natyrore, emergjencat
tjera dhe aktet terroriste, té cilat plotésojné kriteret e caktuara pér Incidentet e Karakterit
Kombétar. PRK inkorporon planet ekzistuese gendrore té menaxhimit té incidenteve (me
modifikimet dhe pérmirésimet pérkatése) si pérbérés té integruar té tij, si plane plotésuese, apo si
plane operative mbéshtetése.

Paralelisht, ministrité dhe agjencité gendrore duhet t’i inkorporojné konceptet dhe procedurat

kryesore t& PRK-sé pér té punuar me elementet organizative té tij, kur hartojné apo plotésojné
planet e menaxhimit té incidenteve dhe planet e reagimit emergjent té tyre. Kur njé agjenci harton
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plan gendror ndérinstitucional i cili pérfshiné ngjarje brenda shtrirjes sé Incidenteve té Karakterit
Kombétar, kéto plane koordinohen me MPB-né pér té siguruar pérputhje me PRK-né dhe
inkorporohen né té, qofté pémes referencés apo si té téré. AME/MPB do t’i mirémbaj téré planet
ekzistuese gendrore ndérinstitucionale dhe do té siguroj gasje pa pengesé né kéto plane pérmes
fages sé internetit apo mjeteve tjera pérkatése.

Planet pér menaxhimin e incidenteve dhe reagimit emergjent, né gjerésiné e lejuar me ligj, duhet
té pérfshin,:

= Parimet dhe terminologjiné e SIME-ség;

= Obligimet raportuese t&€ PRK-Sé;

= Lidhjet e elementeve kyce organizative té PRK-sé (si¢ jané GNMI, QOAME, QOER,
QBF, etj.) dhe

= Procedurat pér kalimin nga incidentet e lokalizuara né Incidentet e Karakterit Kombétar.

Vargu mé i gjeré i dokumenteve mbéshtetése té PRK-sé pérfshiné planet dhe procedurat
kontingjente strategjike, operative, taktike dhe specifike pér rrezikun apo incidentin e caktuar.
Planet strategjike zhvillohen nga entitetet e nivelit t¢ zyrave gendrore duke u bazuar né géllimet,
objektivat dhe prioritetet afatgjata. Planet e nivelit operativ shkrijné céshtjet taktike té
vendngjarjes me objektivat e pérgjithshme strategjike. Planet taktike pérfshijné veprimet e
veganta té hollésishme dhe pérshkrimin e resurseve té nevojshme pér menaxhimin e njé incidenti
aktual apo té mundshém. Planet kontingjente jané té bazuar né skenar té vecanté dhe parashikime
té planifikuara té lidhura me hapésirén gjeografike apo goditjet e paramenduara té njé rreziku
individual. Né vijim éshté njé pérshkrim i shkurt i dokumenteve té lidhura me PRK-né:

Dokumenti Pérshkrimi

Sistemi i Integruar i SIME ofron bérthamén kryesore té doktrinave, koncepteve, terminologjisé
Menaxhimit té dhe proceseve organizative pér t& mundésuar menaxhim efektiv, efikas
Emergjencave dhe bashképunues té incidenteve né té gjitha nivelet.

Planet gendrore Planet gendrore ndérinstitucionale jané té bazuara ose né autoritetin legal
ndérinstitucionale ose né até rregullativ dhe/apo kontigjencat e vecanta apo llojet e

incidenteve. Kéto plane sigurojné protokolle pér menaxhimin e shumicés
sé incidenteve té cilat kané gjasa té ndodhjes né té gjitha nivelet e
geverisjes, e té cilat normalisht mund t& menaxhohen pa nevojén
koordinuese t¢ MPB-sé. Kéto plane mund té zbatohen pavarésisht apo
paralelisht me PRK-né.

Kur PRK éshté i aktivizuar, kéto plane ndérinstitucionale inkorporohen né
te si plane mbéshtetése dhe/apo operative.

Pér qgéllime té inkorporimit té& ploté né PRK, kéto plane kétu do té
referohen si shtojca t&¢ PRK-sé pér raste specifike apo fushé misioni qé
formojné pérgendrimin kryesor té planeve té tilla.

Planet specifike té Planet specifike té agjencive jané krijuar pér menaxhimin e rrezigeve apo

agjencive kontigjencave individuale nén fushéveprimin e ministrisé apo agjencisé
pérgjegjése.

Dokumenti | Pérshkrimi

Shtojcat operative Shtojcat operative né ményré tipike jané plane té hollésishme té lidhura
me incidentet apo ngjarjet e vecanta.

Planet regjionale Planet regjionale né ményré tipike jané shtojca operative té planeve
gendrore dhe sigurojné procedura dhe udhézime specifike pér regjionin
pérkatés.
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Planet lokale

Planet lokale t& operacioneve emergjente jané té krijuar pér adresimin e
rrezigeve té ndryshme.

Planet lokale pér
zvogélimin e rrezigeve

Planet lokale pér zvogélimin e rrezigeve hartohen nga komunitetet lokale
pér té siguruar kornizé pune pér kuptimin e dobésive dhe shkallés sé
rrezikshmérisé nga rreziget e identifikuara dhe pér pércaktimin e masave
para dhe pas fatkeqésive pér zvogélimin e shkallés sé rrezikshmérisé.

Planet e sektorit privat

Planet e sektorit privat krijohen nga kompanité/operatorét privat. Disa
pérpjekje planifikuese jané té mandatuara me ligj, derisa té tjerét hartohen
pér sigurimin e vijimésisé sé biznesit té tyre.

Planet e organizatave
vullnetare dhe
jogeveritare

Planet e organizatave vullnetare dhe jogeveritare jané plane té krijuara pér
mbéshtetjen e operacioneve emergjente lokale, regjionale dhe gendrore té
parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes. Ato pérfshijné procesin e
vazhdueshém té llogaritjes, vlerésimit dhe pérgatitjes pér tu siguruar gé
autoritetet, organizatat, resurset, koordinimet dhe procedurat operative té
nevojshme ekzistojné, pér té siguruar shpérndarje efektive té shérbimeve
tek viktimat e fatkeqésisé sikurse edhe pér té siguruar integrim né
pérpjekjet planifikuese né té gjitha nivelet e geverisjes.

Planet ndérkombétare

Planet ndérkombétare midis geverisé dhe shteteve tjera né ményré tipike
merren me fatkeqési natyrore, incidentet me léndimeve masive, incidentet
me ndotje, terrorizmin apo emergjencat e shéndetit publik.

Procedurat

Procedurat sigurojné udhézime operative pér tu pérdor nga ekipet
emergjente dhe personeli tjetér i pérfshiré né kryerjen apo mbéshtetjen e
operacioneve té menaxhimit té incidenteve.
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SHTOJCA 1
Fjalori i termave kryesore
Pér géllime té Planit té Reagimit Kombétar jané pérdorur termet dhe definicionet né vijim:

Agjenci. Entitet geveritar me funksion té vecanté i cili ofron lloj té caktuar té shérbimit. Né SKI
agjencité jané té pércaktuara si: jusdiksionale (me pérgjegjési ligjore pér menaxhimin e incidentit)
apo si asistuese apo mbéshtetése (me pérgjegjési pér ofrimin e resurseve apo asistencés tjetér).

Armét e Shkatérrimit né Masé (ASHM). (1) cdo mjet plasés, ndezés apo gazé helmues, bombg,
granaté, raketé me mbushje shtytése t& mé shumé se 110 graméve, predhé me eksploziv apo
mbushje ndezése té mé shumé se 8 graméve, miné apo mjeté i ngjashém; (2) ¢do armé e destinuar
pér té shkaktuar vdekje apo l1éndime té rénda trupore pérmes lirimit, shpérndarjes apo efektit té
materieve kimike toksike, helmuese apo pararendésve té tyre; (3) cdo armé qgé pérfshiné
organizma té sémuré; apo (4) ¢do armé e destinuar pér té liruar rrezatim apo radioaktivitet né
nivelin e rrezikshém pér jetén e njeriut.

Emergjencé. Cdo ndodhi pér té cilén éshté e nevojshme ndihma gendrore pér plotésimin e
kapaciteteve dhe pérpjekjeve regjionale dhe lokale pér shpétimin e jetéve, mbrojtjen e t& mirave
materiale dhe shéndetit publik apo pér zvogélimin ose shmangien e rrezikut té katastrofés né ¢do
pjesé té Republikés sé Kosovés.

Ekipi i Menaxhimit té Incidentit (EMI). Komandanti i incidentit dhe personeli pérkatés i Stafit
té Komandés dhe Stafit té Pérgjithshém i caktuar pér njé incident.

Ekipi Reagues Kombétar (ERK). ERK i pérbéré prej institucioneve gendrore me pérgjegjési
kryesore mjedisore dhe té shéndetit publik, éshté mjeti parésor pér koordinimin e aktiviteteve té
agjencive gendrore sipas PKK-sé. ERK kujdeset pér koordinimin e planifikimit dhe reagimit
gendror dhe éshté kryesues i rrjetit té gjeré té reagimit ndaj rrjedhjeve té vajrave dhe materieve té
rrezikshme. MMPH shérben si Kryesues i ERK-sé ndérsa AME shérben si Zévendés Kryesues i
ERK-sé.

Ekipet Reaguese Regjionale (ERR-t&). Ekipe homologe té ERK-sé té pérbéra nga pérfagésuesit
regjional té agjencive gendrore té ERK-sé dhe pérfagésuesve té secilés komuné brenda regjionit.
ERR-té shérbejné si trupa pér planifikim dhe gatishméri para reagimit dhe sigurojné koordinim
dhe udhézime pér KVN té nivelit gendror gjaté veprimeve reaguese.

Evakuimi. Largimi apo zhvendosja e organizuar né faza, e civiléve nga zonat me potencial
rreziku apo té rrezikshme si dhe pranimi i tyre dhe kujdesi né zona té sigurta.

Funksioni Mbéshtetés Emergjent (FME). Grupimi i kapaciteteve geveritare dhe kapaciteteve té
caktuara té sektorit privat né njé strukturé organizative unike pér té ofruar mbéshtetje, resurse,
implementim té programit dhe shérbime gé kané gjasa té nevojiten mé sé shumti pér shpétimin e
jetés, mbrojtjen e t€ mirave materiale dhe mjedisit, restaurimin e shérbimeve esenciale dhe
infrastrukturés kritike dhe pér t’i ndihmuar viktimat dhe komunitetet t&¢ kthehen né normalitet
(kur éshté e mundur). FME shérben si mekanizém parésor i nivelit operativ pér té ofruar asistencé
pér geverité lokale apo ministrité dhe agjencité e nivelit gendror gé zbatojné misione té
pérgjegjésisé parésore gendrore.
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Gatishméria. Aktivitete efektive té menaxhimit emergjent dhe reagimit né incident, té cilat
fillojné me njé mori aktivitetesh pérgatitore, té kryera né vijimési shumé herét para ¢do incidenti
té mundshém. Gatishméria pérfshiné njé kombinim té integruar té vlerésimit, planifikimit,
procedurave dhe protokolleve, trajnimeve dhe ushtrimeve, kualifikimit, licencimit dhe certifikimit
té personelit, si dhe certifikimit, vlerésimit dhe inspektimit té pajisjeve.

Informimi publik emergjent. Informacione qé parimisht shpérndahet né pritje té njé emergjence
apo gjaté saj. Né plotésim té sigurimit té informacioneve lidhur me situatén, sistematikisht,
siguron edhe udhézime pér veprimet gé duhet t& ndérmerren nga publiku i gjeré né raste
emergjente.

Incident katastrofik. Cdo incident natyror apo i shkaktuar nga faktori njeri (pérfshiré
terrorizmin), i cili rezulton né nivele té jashtézakonshme té léndimeve né masé, démeve apo
crregullime té médha té popullatés, infrastrukturés, mjedisit, ekonomisé, moralit kombétar apo
funksioneve geveritare. Incidenti katastrofik mund té rezultojé né efekt té gjaté kombétar pér njé
periudhé kohore té zgjatur, dhe pothuajse menjéheré tejkalon resurset e autoriteteve té nivelit
regjional dhe lokal dhe té sektorit privat té zonés sé goditur; si dhe pengon dukshém operacionet
geverisése dhe shérbimet emergjente né masén e cila mund ta rrezikoj siguriné kombétare. Té
gjitha Incidentet Katastrofike jané té Karakterit Kombétar.

Infrastruktura Kkritike. Sisteme dhe asete (fizike apo virtuale) aq jetike pér Republikén e
Kosovés sa gé mos funksionimi apo shkatérrimi i tyre do té kishin efekt molisés né siguri
kombétare, siguri ekonomike, shéndet apo siguri publike apo né kombinimin e cilés do prej tyre.

Incident. Njé ndodhi apo ngjarje natyrore ose e shkaktuar nga faktori njeri e cila kérkon njé
reagim emergjent pér mbrojtjen e jetés apo té mirave materiale. Né incidente mund té pérfshihen:
fatkegésité e médha, emergjencat, sulmet terroriste, zjarret urbane dhe malore, vérshimet,
rrjedhjet e materieve té rrezikshme, aksidentet nukleare, aksidentet ajrore, térmetet, shtréngatat,
fatkegésité e lidhura me luftén, emergjencat e shéndetit publik dhe ndodhit tjera gé kérkojné
reagim emergjent.

Incidentet e karakterit kombétar. Njé ngjarje aktuale apo e mundshme e efektit té larté godités
e cila kérkon reagim té koordinuar dhe efektiv té entiteteve té sektorit gendror, regjional, lokal,
jogeveritar dhe té sektorit privat me géllim té shpétimit té jetéve dhe zvogélimit t€ démeve dhe
pér té siguruar bazat pér aktivitetet e rimékémbjes afatgjate té komunitetit.

Infrastruktura. Sisteme, asete, projekte dhe struktura té krijuara nga njeriu, né pronési publike
apo private, gé pérdoren nga publiku apo gé ofrojné shérbime pér publikun. Né shembuj té
infrastrukturés pérfshihen objektet, urat, digat, sistemet e ujit t€ pijshém, sistemet e energjisé
elektrike, sistemet kritike, sistemet e komunikimit, sistemet e kanalizimit dhe rrugét.

Incident shumé jurisdiksional. Njé incident i cili kérkon veprime té shumé agjencive prej té
cilave secila prej tyre ka jurisdiksion pér menaxhimin e aspekteve té caktuara té njé incidenti.
sipas SKI-sé kéto incidente menaxhohen sipas Komandés sé Bashkuar.

I Deleguari i Ministrit (IDM). Zyrtar geveritar i caktuar nga Ministri i Punéve té Brendshme pér
té vepruar si pérfagésues i tij/saj né nivelin lokal pér t’i mbikéqyré, koordinuar dhe zbatuar
pérgjegjésité e Ministrit né menaxhimin e incidentit, pér Incidentet e Karakterit Kombétar.

Jurisdiksion. Shkallé apo sferé e autoritetit. Agjencité publike kané jurisdiksion né njé incident
té lidhur me pérgjegjésité dhe autoritetin e tyre ligjor. Autoriteti jurisdiksional né njé incident
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mund té jeté politik apo gjeografik (si: kufijté e qyteteve, komunave, regjioneve apo shteteve) ose
funksional (si: zbatimi i ligjit, shéndeti publik).

Komanda Regjionale (Komanda e Bashkuar Regjionale). Njé strukturé e ngritur pér: (1) té
mbikéqyré menaxhimin e incidenteve té shuméfishta. (2) té mbikéqgyré menaxhimin e incidenteve
té médha apo té shuméfishta pér té cilét jané caktuar disa Ekipe té Menaxhimit té Incidentit.
Komanda Regjionale ka pérgjegjési pér vendosjen e prioriteteve dhe strategjisé sé pérgjithshme,
té siguroj gé incidentet menaxhohen si duhet dhe té siguroj arritjen e objektivave dhe ndjekjen e
strategjive. Komanda Regjionale béhet Komandé e Bashkuar Regjionale atéheré kur incidentet
jané shumé jurisdiksionale. Komanda regjionale mund té ngritét né hapésirat e QOE apo né
hapésira té ngjashme ndryshe nga PKI.

Kapaciteti transportues civil. Térésia e pérgjithshme e shérbimeve, pajisjeve, objekteve dhe
sistemeve té té gjitha ményrave né pronési private.

Keércénim i besueshém. Kércénim i mundshém terrorist i cili né bazé té vlerésim té rrezikut éshté
i besueshém dhe ka gjasa té pérfshijé ASHM-té.

Kibernetiké. Lidhjet me kompjuterét dhe sistemet e tyre mbéshtetése si¢ jané “serverét”,
“ruterét” dhe “suiget” té cilét mbéshtesin infrastrukturén kritike.

Koordinatori Qendror né Vendngjarje (KQVN ose KVN). Zyrtar gendror i pérfagésuar nga
MMPH pér koordinimin e reagimeve sipas PKK, apo zyrtar geveritar i caktuar pér koordinim dhe
drejtim té veprimeve té zhvendosjes sé vajrave dhe materieve té rrezikshme sipas PKK.

Koordinatori i Resurseve Qendrore (KRQ). Zyrtar geveritar i caktuar pér menaxhimin e
aktiviteteve mbéshtetése té€ resurseve gendrore. KRQ éshté pérgjegjés pér koordinimin e
mbéshtetjes nga ministrité dhe agjencité tjera me pérdorimin e marréveshjeve ndérinstitucionale
dhe marréveshjeve té mirékuptimit.

Komandanti i Incidentit (KI). Person pérgjegjés pér té gjitha aktivitetet né incident, pérfshiré
zhvillimin e strategjive dhe taktikave si dhe porositjen dhe lirimin e resurseve. Kl ka
pérgjegjésiné dhe autoritetin e ploté pér zhvillimin e operacioneve né incident dhe éshté
pérgjegjés pér menaxhimin e té gjitha operacioneve né vendin e ngjarjes.

Keércénim. Njé indikacion i dhunés, démit apo rrezikut.

Komanda e bashkuar. Njé formé e SKI-sé e pérdorur né rastet kur ekzistojné mé shumé se njé
agjenci me jurisdiksion né incident apo kur incidentet kalojné jurisdiksionet politike.

Kérkimi dhe shpétimi urban. Aktivitete operative té cilat pérfshijné gjetjen, nxjerrjen dhe
trajtimin né vendngjarje té viktimave té ngujuara né strukturat e rrénuara.

Mbéshtetja e Forcés sé Sigurisé pér Autoritetet Civile (MFSAC). | referohet mbéshtetjes sé
MFSK-sé, forcave té sigurisé, personelit kontraktues t&¢ MFSK-sg, strukturave dhe komponentéve
té MFSK-sé pér emergjencat vendore dhe pér aktivitetet tjera té zbatimit té ligjit.

Materie e rrezikshme. Cdo materie né gjendje té ngurté, té gazté apo té 1éngét, e cila me rrjedhje
té pakontrolluar né mjedis paraget rrezik té pashmangshém pér jetén apo shéndetin e njerézve dhe
kafshéve apo shkakton c¢rregullim ose démtim té té mirave materiale dhe ndikon démshém né
mjedis. Né materie té rrezikshme hyjné helmet, kancerogjenet, kaustikét, oksidet dhe ngacmuesit
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(irrituesit), radioaktivét, infektuesit, eksploduesit, materiet ndezése ose materiet qé shkaktojné
ndezje né kontakt me substanca tjera.

Mobilizimi. Procesi dhe procedurat e pérdorura nga té gjitha strukturat (gendrore, regjionale dhe
lokale) pér aktivizimin, grumbullimin dhe transportimin e té gjitha resurseve té cilat jané kérkuar
pér té reaguar ndaj njé incidenti apo pér ta mbéshtetur até.

Ndérlidhési pér infrastrukturé. Ndérlidhési pér Infrastrukturé (i caktuar nga MPB-ja), shérben
si késhilltar kryesor i Grupit Koordinues té QBF pér té gjitha ¢éshtjet e lidhura me infrastrukturén
dhe resurset kritike kombétare, té nivelit gendror dhe regjional.

Pérfagésues i agjencisé. Person i caktuar nga agjencia geveritare e nivelit lokal, regjional apo
gendror ose entiteti privat té cilit i éshté deleguar autoriteti pér t¢ marr vendime (duke ndjekur
konsultimet e nevojshme me lidershipin), né emér té agjencisé pjesémarrése né aktivitetet e
menaxhimit té incidentit.

Pasqyra e Pérbashkét Operative (PPO). Kéndvéshtrim i gjeré i situatés e cila pasgyrohet
népérmjet raporteve té situatés, fotografive nga ajri apo nga burimet tjera té informacionit.

Plani Operativ Emergjent (POE). Plan “i gatishmérisé sé larté” i mirémbajtur nga nivelet e
ndryshme jurisdiksionale pér menaxhimin e rrezigeve té ndryshme té& mundshme.

Plani veprues pér incidentin. Njé plan gojor apo i shkruar i cili pérmban né vete objektivat e
pérgjithshme, té cilat reflektojné strategjiné e pérgjithshme pér menaxhimin e incidentit. Mund té
pérfshijé pércaktimin e detyrave dhe resurseve operative. Gjithashtu mund té pérfshijé shtojcat té
cilat ofrojné drejtim dhe informacione té réndésishme pér menaxhimin e incidentit, gjaté njé apo
mé shumé periudhave operative.

Post Komanda e Incidentit (PKI). Lokacion fushor né té cilin kryhen funksionet parésore té
nivelit taktik t&¢ komandimit né vendngjarje. PKI mund té bashkévendoset me bazén e incidentit
apo objektet tjera té incidentit dhe normalisht identifikohet népérmjet simboleve té dukshme.

Parandalimi. Veprime té ndérmarra pér shmangien e njé incidenti apo ndérhyrje pér ta penguar
ndodhjen e tij. Parandalimi pérfshiné veprimet e ndérmarra pér mbrojtjen e jetés dhe té mirave
materiale. Pérfshiné aplikimin e informacioneve té zakonshme dhe inteligjente né moriné e
aktiviteteve té cilat mund té pérfshijné kundérmasat si: operacionet e pérmbajtjes; inspektimet e
shtuara; operacionet e sigurisé dhe mbikéqyrjes sé pérmirésuar; hetimet pér pércaktimin e natyrés
dhe burimit té kércénimit; mbikéqyrjen e shéndetin publik dhe bujgésor dhe proceset e testimit;
imunizimet, izolimet apo karantinén; dhe sipas nevojés, operacionet e veganta té zbatimit té ligjit
té destinuara pér pengimin, kapjen, ndalimin apo crregullimin e aktiviteteve ilegale dhe kapjen e
autoréve té mundshém kriminal dhe dérgimin e tyre para organeve té drejtésisé.

Punét publike. Punét, objektet fizike dhe shérbimet e ofruara nga geverité, né dobi té publikut
dhe pér pérdorim nga té njéjtit.

Plani strategjik. Plan i cili adreson ¢éshtjet afatgjata si¢ jané efektet e parashikimeve té motit,

kérkesat e afatizuara té resurseve dhe problemet si: strehimi i pérkohshém pér viktimat e
zhvendosura si pasojé e fatkegésisé, ndotjet mjedisore dhe restaurimi i infrastrukturés.
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Qendra pér Rimékémbje nga Fatkeqésia (QRF). Hapésiré e ngritur né vend té centralizuar,
brenda apo afér zonés sé fatkegésisé né té cilén viktimat e fatkegésisé (individét, familjet apo
bizneset), aplikojné pér ndihmé né fatkegési.

Qendra Operative Emergjente (QOE). Lokacion fizik né té cilin zhvillohet koordinimi i
informacioneve dhe resurseve pér mbéshtetjen e aktiviteteve t€ menaxhimit té incidentit. QOE
mund té jeté hapésiré e pérkohshme ose mund té vendoset né objekt té pérhershém gendror,
zakonisht né nivelin mé té larté organizativ né jurisdiksion. QOE-t& mund té organizohen sipas
disiplinave kryesore funksionale (si: zjarrfikja, zbatimi i ligjit dhe shérbimet mjekésore), sipas
jurisdiksionit (si: gendror, regjional, lokal), apo sipas kombinimit té formave té sipér pérmendura.

Qendror. Entitet i Qeverisé Qendrore té Republikés sé Kosovés.

Qendra e Bashkuar Fushore (QBF). Hapésiré e pérkohshme gendrore e ngritur né rrafshin lokal
pér té siguruar piké gendrore pér ekzekutivét e nivelit gendror, regjional dhe lokal gé mbajné
pérgjegjési té mbikéqgyrjes, drejtimit dhe/apo ndihmés pér t’i koordinuar mé me efektivitet
aktivitetet e mbrojtjes, parandalimit, gatishmérisg, reagimit dhe rimékémbjes nga incidenti.

Qendra e Informimit té Pérbashkét (QIP). Hapésiré e ngritur pér koordinimin e té gjitha
aktiviteteve té lidhura me informimin publik. Eshté piké gendrore e kontaktit pér té gjitha mediet
né vendin e ngjarjes sé njé incidenti. Zyrtarét e informimit publik té té gjitha agjencive
pjesémarrése duhet té bashké-vendosen né QIP.

Qendra e Bashkuar Operative (QBO). Eshté piké gendrore pér té gjitha aktivitetet gendrore
hetimore té zbatimit té ligjit gjaté incidenteve aktuale apo t& mundshme terroriste apo gjaté ¢do
incidenti kriminal dhe menaxhohet nga ZLQ i Zbatimit té Ligjit. QBO béhet komponent e QBF
me rastin e aktivizimit t¢ PRK.

Qeveria Lokale bazohet né parimet e Qeverisjes sé miré, transparencés, efikasitetit dhe
efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke u kushtuar kujdes té gjithé qytetaréve qé
jetojné né territorin e komunés. Qeverisja lokale né Republiken e Kosovés éshté e organizuar né
sistemin njéshkallésh, ku Komuna pércaktohet si njési themelore e vetégeverisjes lokale, e
pérbéré nga njé komunitet i qytetaréve né njé territor té€ caktuar, té pércaktuar me ligj, e cila
ushtron téré pushtetin i cili nuk éshté i rezervuar shprehimisht pér institucionet géndrore.

Qendér e Mobilizimit. Njé hapésiré e pérkohshme né té cilén personeli reagues dhe pajisjet
pranohen dhe para-pozicionohen pér dislokim né njé bazé logjistike té njé incidenti, né njé piké
grumbullimi apo drejtpérsédrejti né njé incident, sipas nevojés. Qendra e mobilizimit gjithashtu
ofron shérbime té pérkohshme mbéshtetése si¢ jané: ushqimi dhe strehimi pér personelin reagues
né pritje té caktimit t& detyrés, lirimit apo ricaktimit t€ detyrés, si dhe shérben si vend pér
realizimin e procesit té demobilizimit.

Qendra e Reagimit Kombétar. Qendér kombétare e komunikimit pér aktivitetet e lidhura me
veprimet ndaj vajrave dhe materieve té rrezikshme. E vendosur né zyrat gendrore t¢ MMPH-sé
pranon dhe dérgon njoftimet lidhur me rrjedhjet e vajrave dhe materieve té rrezikshme tek KVN
pérkatés Qendror.

Resurse né Dispozicion. Resurse té caktuara pér njé incident, té kontrolluara né hyrje, té gatshme
pér tu pérdor, zakonisht té vendosura né Pikén e Grumbullimit.
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Reagimi. Aktivitete té cilat adresojné efektet afatshkurta té drejtpérdrejta t& njé incidenti.
Reagimi pérfshiné veprimet e menjéhershme pér shpétimin e jetéve, mbrojtjen e t€ mirave
materiale dhe pér plotésimin e nevojave elementare njerézore. Reagimi gjithashtu pérfshiné
zbatimin e planeve operative emergjente dhe aktiviteteve té zbutjes jashté incidentit, té destinuara
pér kufizimin e humbjeve né jeté, Iéndimeve personale, démeve né té& mira materiale dhe pasojave
tjera té pafavorshme. Sipas diktimit té situatés, aktivitetet reaguese pérfshijné: aplikimin e
informacioneve inteligjente dhe té tjera pér pakésimin e efekteve apo pasojave té njé incidenti;
shtimin e operacioneve té sigurisé; vazhdimin e hetimeve té natyrés dhe burimit t& kércénimit;
mbikéqyrjen e vijueshme té shéndetit publik dhe bujgésor, si dhe proceseve testuese; imunizimin,
izolimin apo karantinén; dhe operacionet e posagcme té zbatimit té ligjit té destinuara pér
pengimin, ndalimin apo pércarjen e aktiviteteve ilegale dhe kapjen e aktoréve té& krimit si dhe
vénien e tyre para organeve té drejtésisé.

Rimékémbja e komunitetit. Proces i vlerésimit té efekteve t€ njé Incidenti té Karakterit
Kombétar (né kontekstin e PRK-sé), i cili pércakton resurset, ndérton dhe zbaton kursin e
veprimit pér rivendosjen dhe rivitalizimin e strukturés socio-ekonomike dhe fizike té& komunitetit.

Reagues i paré. Personel lokal geveritar dhe jogeveritar i policisé, zjarrfikjes dhe emergjencave
té cilét né fazat e hershme té njé incidenti jané pérgjegjés pér mbrojtjen dhe ruajtjen e jetés, té
mirave materiale, provave dhe mjedisit, pérfshiré personelin e menaxhimit emergjent, shéndetit
publik, kujdesit spitalor, punéve publike dhe personelin tjetér me pérvojé, té cilét ofrojné
shérbime té menjéhershme mbéshtetése gjaté operacioneve té parandalimit, reagimit dhe
rimékémbjes. Né reaguesit e paré mund té pérfshihet personeli i strukturave gendrore, regjionale,
lokale apo i atyre jogeveritare.

Reagimi fillestar. Resurset e para té zotuara pér njé incident.

Rimékémbja. Hartimi, koordinimi dhe zbatimi i planeve té restaurimit t& vendit dhe shérbimeve
pér komunitetet e goditura dhe rivendosjen e operacioneve dhe shérbimeve té geverisjes
népérmjet programeve té asistencés individuale, té sektorit privat, asaj jogeveritare dhe té sektorit
publik té cilét: identifikojné nevojat dhe pércaktojné resurset; sigurojné strehim dhe mbéshtesin
restaurimin; adresojné kujdesin dhe trajtimin afatgjaté té personave té goditur; zbatojné masa
shtesé pér rimékémbjen e komuniteteve; inkorporojné masat dhe teknikat e zbutjes; vlerésojné
incidentet pér t’i identifikuar mésimet e mésuara; dhe zhvillojné iniciativa pér zbutjen e efekteve
té incidenteve té ardhshme.

Resurset. Personeli dhe gjérat kryesore té pajisjeve, furnizimeve dhe shérbimeve té gatshme apo
me mundési gatishmérie pér tu ngarkuar me detyré né operacionet e incidentit dhe pér té cilat
béhet pércjellja e gjendjes sé gatishmérisé. Resurset pércaktohen sipas llojit dhe tipit dhe mund té
pérdoren né mbéshtetje operative apo kapacitete mbikégyrése né njé incident apo né njé QOE.

Rrezik. Dicka qé ka potencial rreziku apo démtimi, né té shumtén e rasteve shkaktar i pasojave té
padéshirueshme.

Strategjik. Elementet strategjike t& menaxhmentit té incidentit karakterizohen nga planifikimi i
vazhdueshém, afatgjaté dhe i nivelit té larté i organizatave té udhéhequra nga zyrtarét e zgjedhur
apo zyrtaré tjeré té larté. Kéto elemente pérfshijné pérshtatjen e géllimeve dhe objektivave
afatgjata, vendosjen e prioriteteve, zhvillimin e politikave dhe aplikimin e masave té
performancés apo efektivitetit.
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Stafi i komandés. Né njé strukturé té menaxhimit té incidentit, stafi i komandés konsiston nga
Komandanti i Incidentit dhe pozitat e stafit special té Zyrtarit pér Informim Publik, Zyrtarit pér
Siguri, Zyrtarit Ndérlidhés dhe pozitave tjera sipas nevojés, té cilét raportojné drejtpérsédrejti tek
Komandanti i Incidentit.

Sistemi i Komandés sé Incidentit (SKI). Sistem menaxhues i pérdorur gjerésisht, i dizajnuar pér
té mundésuar menaxhim efektiv dhe efikas té incidentit duke integruar kombinimin e shérbimeve,
pajisjeve, personelit, procedurave dhe komunikimit gé operojné brenda strukturés sé pérbashkét
organizative. SKI éshté formé themelore e menaxhmentit e krijuar né model standard, me
géllimin e pérkrahjes sé menaxheréve té incidentit, gé té identifikojné ¢éshtjet kryesore té lidhura
pér incidentin (né té shumtén e rasteve nén rrethana urgjente), pa sakrifikuar vémendjen e cilés do
komponenté té sistemit té komandés. SKI pérdoret pér organizimin e operacioneve né
vendngjarje pér spektrin e gjeré té emergjencave nga incidentet e vogla deri tek ato komplekse,
natyrore dhe té shkaktuara nga faktori njeri.

Sistemi i Integruar i Menaxhimit Emergjent (SIME). Sistem i cili siguron gasje sistematike,
pro-aktive pér udhézimin e ministrive dhe agjencive té té gjitha niveleve té geverisjes,
organizatave jogeveritare dhe sektorit privat pér té punuar bashkérisht dhe me vémendije, té
pérgendruar né fushén e parandalimit, mbrojtjes, reagimit, rimékémbjes dhe zbutjes sé efekteve té
incidenteve, pa marré parasysh shkakun, madhésiné, vendndodhjen apo kompleksitetin e tyre, me
géllim té zvogélimit t& humbjeve né jeté dhe té mira materiale, si dhe efekteve té démshme né
mjedis.

Sistemi i Informimit té Pérbashkét (SIP). Integron informacionet e incidentit dhe marrédhéniet
publike né njé strukturé té bashkuar té destinuar pér té ofruar informacione me kohé, té
géndrueshme dhe té koordinuara gjaté krizave apo operacioneve né incident. Misioni i SIP-it
gshté té ofroj strukturé dhe sistem pér pérpilimin dhe shpérndarjen e mesazheve té koordinuara
ndérinstitucionale; zhvillimin, rekomandimin dhe zbatimin e planeve dhe strategjive té
informimit publik né emér té KI; késhillimin e KI-sé lidhur me ¢éshtjet e marrédhénieve me
publikun té cilat do mund té Kkishin efekt né pérpjekjet reaguese; dhe kontrollimin e
thashethemeve dhe informacioneve té pasakta té cilat do té& luhatnin besimin e publikut ndaj
pérpjekjeve té reagimit emergjent.

Sektori privat. Organizatat dhe entitetet té cilat nuk jané pjesé e asnjé strukture geveritare.
Pérfshiné organizatat fitimprurése dhe jo fitimprurése, strukturat formale dhe informale,
industriné dhe tregting, organizatat private té reagimit emergjent dhe organizatat vullnetare
private.

Shéndeti publik. Mbrojtja, siguria, pérmirésimi dhe ndérlidhja e shéndetit dhe parandalimit té
sémundjeve midis njerézve, kafshéve shtépiake dhe atyre té egra.

Trashégimi kulturore. Ndértesat dhe pjesét e ndértesave, anekset, ngastrat e tokés, vendbanimet,
vegjetacioni dhe format tjera natyrore té krijuara nga njeriu, objektet kulturore dhe historike
(objektet e palévizshme té trashégimisé kulturore), objektet Iévizése dhe koleksionet e gjésendeve
me vlera kulturore pér shtetin (objekte té Iévizshme té trashégimisé kulturore).

Terrorizmi. Cdo aktivitet i cili; (1) pérshiné njé akt i cili: (a) éshté i rrezikshém pér jetén e
njeriut apo ka potencial t& shkatérrimit t& infrastrukturés kritike ose resurseve kryesore; dhe (b)
éshté shkelje e ligjeve té Republikés sé Kosovés; dhe (2) del i géllimshém (a) né trembjen apo
frikésimin e popullatés civile; (b) né influencimin e politikave té shtetit népérmjet trembjes apo
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frikésimit; apo (c) né aspektin e té ndikuarit né ményrén e drejtimit t&€ geverisé népérmjet
corientimit, vrasjeve apo kidnapimeve né masé.

Viktimé. Cdo person i cili éshté shpallur i vdekur apo i humbur, i sémur apo i 1énduar.

Vullnetar. Cdo person i pranueshém pér té kryer shérbime nga njé agjenci e cila ka autoritetin
pér té pranuar shérbime té vullnetaréve, ku vullnetari i caktuar kryen shérbime pa premtim, pritje
apo pranim té kompensimit pér shérbimet e kryera.

Zinxhiri komandues. Seria e pozitave t¢ komandimit, kontrollit, ekzekutivit apo menaxhimit,
sipas rendit hierarkik té autoritetit.

Veprimet fillestare. Veprimet e ndérmarra nga ata gé arrijné té parét né vendin e incidentit.

Vlerésimi i situatés. Vlerésimi dhe interpretimi e informacioneve té grumbulluara nga burimet e
ndryshme (pérfshiré informacionet dhe parashikimet e motit, modelet kompjuteristike, té dhénat e
GIS-it, etj.), té cilat kur komunikohen tek menaxherét emergjent dhe vendimmarrésit, mund té
sigurojné bazamentin pér vendimmarrje nga menaxhmenti i incidentit.

Zyrtari Koordinues Qendror (ZKQ). Zyrtar geveritar i cili caktohet pér t’i menaxhuar
aktivitetet mbéshtetése té resurseve gendrore. ZKQ éshté pérgjegjés pér koordinimin e
shpérndarjes koherente té resurseve dhe programeve té asistencés gendrore pér, pushtetin lokal té
goditur, viktimat individuale dhe pér sektorin privat.

Zyrtar i Larté Qendror (ZLQ). Person i cili pérfagéson ministriné apo agjenciné gendrore me
pérgjegjési parésore juridike t&€ menaxhimit té incidentit. ZLQ-té pérdorin autorizimet, pérvojén
dhe kapacitetin ekzistues pér té ndihmuar né menaxhimin e incidentit duke punuar né koordinim
me pjesétarét tjeré té grupit Koordinues té QBF-sé.

Zvogélimi i rrezikut. Cdo masé e kostos sé arsyeshme e cila do té zvogélonte démtimin e
objektit nga ngjarja fatkeqge.

Zbutja e incidentit. Veprime té ndérmarra gjaté njé incidenti, té destinuara pér zvogélimin e
efekteve apo pérmbajtjen e démeve ndaj té mirave materiale apo mjedisit.

Zyrtari ndérlidhés. Pjesétar i Stafit t¢ Komandés pér koordinim me pérfagésuesit e agjencive
bashképunuese dhe mbéshtetése.

Zyrtari pér Informim Publik (ZIP). Pjesétar i Stafit t¢ Komandés pérgjegjés pér ndérveprim me
publikun dhe mediet apo me agjencité tjera me kérkesa pér informacione té lidhura me incidentin.

Zbutja. Aktivitete té destinuara pér zvogélimin, eliminimin e rrezigeve ndaj personave apo té
mirave materiale apo pér zvogéilimin e efekteve, pasojave aktuale ose t€ mundshme té njé
incidenti. Masat zbutése mund té zbatohen né prag, gjaté dhe pas njé incidenti. Né té shumtén e
rasteve zhvillohen né raport me mésimet e mésuara nga incidentet e kaluara. Né kéto masa mund
té pérfshihen normat e zonimit dhe ndértimit. Zbutja mund té pérfshijé pérpjekjet pér edukimin e
geverive, bizneseve dhe publikut lidhur me masat gé ata mund t’i ndérmarrin pér zvogélimin e
humbjeve dhe Iéndimeve té€ mundshme.
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SHTOJCA 2

Lista e Shkurtesave

AME
AIMI
ASHM
DIA
EKNI
EME
EMI
ERK
ERE-A
ERE-Q
EREK
ERR
FME
FNFT
GNMI
IDM
IK/RK
KDRNI
KI
IHMK
KKP
KRQ
KSK
KVN
KSHU
KSH
KKK
MPB
MEF
MFSK
MEM
MD
MPMS
MPJ
MTT
MMPH
MAP
MSH
MBPZHR
MFSAC
MPO
MEM
NVSK
NjXHFSK
0JQ

Agjencia e Menaxhimit Emergjent

Analizimi i Informacioneve edhe Mbrojtja e Infrastrukturés

Armét e Shkatérrimit né Masé

Drejtoria pér Inteligjencé dhe Analizé

Entitet Koordinues Ndérinstitucional

Ekipi Mbéshtetés Emergjent

EKipi i Menaxhimit té Incidentit

Ekipi Reagues Kombétar

Ekipi Reagues Emergjent—Elementi Avancues
EKipi Reagues Emergjent Qendror

Ekipi Reagues Emergjent i Komunitetit

Ekipi Reagues Regjional

Funksion Mbéshtetés Emergjent

Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkegésité Tjera
Grupi Ndérinstitucional pér Menaxhimin e Incidentit
I Deleguari i Ministrit

Infrastruktura Kritike/Resurset Kryesore
Komiteti Drejtues Regjional Ndérinstitucional
Komandanti i Incidentit

Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés
Komiteti pér Koordinimin e Politikave
Koordinatori i Resurseve Qendrore

Késhilli i Sigurisé sé Kosovés

Koordinatori né Vendngjarje

Kérkimi dhe Shpétimi Urban

Kérkimi dhe Shpétimi

Kryqi i Kug i Kosovés

Ministria e Punéve té Brendshme

Ministria e Ekonomisé dhe Financave
Ministria e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Ministria e Energjisé dhe Minierave

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Ministria e Administratés Publike

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Bujgésisé Pylltarisé dhe e Zhvillimit Rural
Mbéshtetja e Forcés sé Sigurisé pér Autoritetet Civile
Mijedis i Pérkohshém Operativ

Marréveshje e Mirékuptimit

Ngjarje Vecanté e Sigurisé Kombétare

Njésia e Xhenios e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
Organizaté Jo Qeveritare
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OVAF Organizatat Vullnetare Aktive né Fatkegési

PK Policia e Kosovés

PSO Procedura Standarde Operative

PKR Plani Kontingjent Regjional

PK Piké Kontakti

PRK Plani i Reagimit Kombétar

PKK Plani Kontingjent Kombétar

PAIKK Pérfagésuesi i Autorizuar i Kryetarit t& Komunés
PKU Programi Kombétar i Ushtrimeve

PKI Post Komanda e Incidentit

QRF Qendra e Rimékémbjes nga Fatkegésia
QM Qendra e Mobilizimit

QBF Qendra e Bashkuar Fushore

QIP Qendra e Informimit té Pérbashkét
QBO Qendra e Bashkuar Operative

QSMFSK  Qendra e Situatave e Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés Qendra e
QSKSK Situatave e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés

QOAME Qendra Operative e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent

QOMPB Qendra Operative e Ministrisé sé Punéve té Brendshme

QOPK Qendra Operative e Policis sé Kosovés

QSFSK Qendra Operative e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
QOE Qendra Operative Emergjente

QOER Qendra Operative Emergjente Regjionale

SAE Sistemi i Alarmimit Emergjent

SIGJ Sistemi Informativ Gjeografik

SKI Sistemi i Komandés sé Incidentit

SIP Sistemi Informativ i Pérbashkét

SKK Sistemi Kombétar i Komunikimit

SIME Sistemi i Integruar i Menaxhimit Emergjent

UA Udhézim Administrativ

VPD Vlerésimi Preliminar i Démeve

ZKFSK Zyrtari pér Koordinim té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
ZKQ Zyrtari Koordinues Qendror

ZQ Zyré Qendrore

ZNT Zyrtari i Ngarkuar né Terren

ZKK Zyrtari Koordinues Komunal

ZLQZL Zyrtar i Larté Qendror i Zbatimit té Ligjit

ZLQ Zyrtar i Larté Qendror

ZMJI Zyrtari pér Marrédhénie me Jashté Incidentit
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SHTOJCA 3

Autoritetet dhe Referencat

Autoriteti kryesor gé drejton strukturimin, zhvillimin dhe implementimin e PRK-sé éshté vendimi
i Kryeministrit t& Republikés sé Kosovés Nr. 685/10 pér themelimin e sistemit té integruar té
Menaxhimit t& Emergjencave né Kosové dhe hartimin e Planit t¢ Reagimit Kombétar. Midis
shumicés sé ligjeve, urdhrave dhe udhézimeve relevante pér PRK jané ato té pérmbledhura né
vijim.

Korniza ligjore dhe instrumentet ndérkombétare

CoNOR~WNE

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Ligji pér Fatkegési Natyrore dhe Fatkeqési tjera Nr.2006/02/L-68;

Ligji pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés Nr.2008/03-L050;
Ligji pér Mbrojtje nga Zjarri Nr.2006/02-L41;

Projektligji pér Zjarrfikje dhe Shpétim

Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pergjegjésit Nr.2008/03-L048;
ligji pér Rezervat Shtetérore té Mallrave;

Ligji pér Ministriné pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés Nr.2008/03-L045;

Ligji pér Policiné Nr. 03/L-035;

. Ligji pér Telekomunikacionin Nr.2002/7;

. Ligji pér Transportin Rrugor Nr. 2004/1,

. Ligji pér Shendetési Publike Nr. 02/L-78;

. Ligji pér Kujdesin Shendetésor Emergjent Nr.2006/02-L50;

. ligji pér Mbrojtjen e Ambientit;

. Ligji pér Krygin e Kug té Kosovés Nr.03/L-179

. Ligji pér Plotésim Ndryshimin e Kodit Penal té Kosovés Nr.2008/03-L-002;

. Ligji pér Plotésim ndryshimin e Kodit té€ Procedurés Penale té Kosovés Nr.2008/03-L-002;
. Ligji pér Procedurén Kontestimore Nr.03/L-006;

. Ligji pér Procedurén Jokontestimore Nr.03/L-007;

. Ligji pér Ndérrmarjet Publike Nr.2008/03-L087;

. Ligji pér vetéqeverisje lokale Nr.2008/03-L040;

. ligji pér Financat e Pushtetit Lokal,

. Ligji pér Kufijt Administrativ Komunal,

. Udhézim Administrativ pér kriteret e themelimit dhe organizimit te shérbimit zjarrfikés dhe

shpétimit né Kosové Nr.05/2007;

. Udhézim Administrativ pér Metodologjiné e hartimit té vlersimit té rrezikut dhe planeve pér

mbrojtje dhe shpétim Nr.19.2008;

. Udhézim Administrativ pér themelimin e késhillit pér siguriné né komunikacionin rrugor

Nr.18/2008;

. Vendimi pér Themelimin e Sistemit té Inegruar t&¢ Menaxhimit Emergjent
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SHTOJCA 4

Pérshkrimi i pérfshirjes fillestare gendrore

Ky véshtrim ilustron veprimet gé ka té ngjar t’i ndérmarrin institucionet géndrore pér mbéshtetjen
e regjioneve dhe geverive lokale gé jané té mbingarkuara nga fatkegésia apo emergjenca e
madhe. Né elementet kryesore operative gé do t& mund té aktivizoheshin pérfshihen Grupi
Ndérinstitucional pér Menaxhimin e Incidenteve (GNMI), Qendra Operative e Agjencionit té
Menaxhimit Emergjent (QOAME), Qendrat Operative Emergjente Regjionale té AME-sé
(QOER), Ekipi i Reagimit Emergjent — elementi avancues (ERE-A), Ekipi Qendror i Reagimit
Emergjent (ERE-Q), Qendra e Bashkuar Fushore (QBF) dhe Qendra e Rimékémbjes nga
Fatkegésité (QRF).

1.

Qendra Operative e Ministrisé sé& Punéve té Brendshme (QO e MPB-sé) monitoron
vazhdimisht fatkeqgésité dhe emergjencat e médha té mundshme. Kur paralajmérimi i hershém
éshté i mundur, MPB-ja mund té dislokoj dhe mund té kérkoj nga agjencité tjera gendrore pér
té dislokuar zyrtar ndérlidnés dhe personel tek Qendra Operative Emergjente Lokale apo
Regjionale pér ta vlerésuar situatén emergjente. Njé QOER mund té aktivizohet, plotésisht
apo pjesérisht. Objektet pércjellése si¢c jané gendrat mobilizuese mund té themelohen pér
akomodimin e personelit, pajisjeve dhe furnizimeve.

Menjéheré pas njé incidenti, autoritetet lokale reagojné duke pérdor resurset né dispozicion
dhe njoftojné elementet reaguese regjionale. Ata e paragesin dhe e vlerésojné situatén dhe
nevojat pér ndihmé gendrore. Regjioni e rishikon situatén, i mobilizon resurset regjionale dhe
e informon Zyrén Qendrore t¢ MPB/AME pér planin e veprimit. Kryetari i komunés
aktivizon planet komunale té operacioneve emergjente, deklaron apo shpall emergjencén dhe
kérkon vlerésimin e pérbashkét (Komuné/MPB) té démeve fillestare pér té pércaktuar
shkallén e incidentit. Bazuar né rezultatet e kétij vlerésimi Kryetari i komunés mund té kérkoj
dhe pércaktoj llojin e ndihmés sé nevojshme gendrore.

Pas pércaktimit té shkallés sé incidentit QOER, e plotésuar me personel regjional, koordinon
aktivitetet fillestare regjionale dhe fushore, sic¢ jané dislokimi i njé ERE-A. ERE-A vleréson
efektin godités té ngjarjes, llogarité nevojat imediate komunale dhe béné aranzhimet
preliminare pér vendosjen e hapésirave pér operacione fushore. (Nése ndodh gé resurset
regjionale t&€ mbingarkohen apo nése ngjarja ka pasoja t¢ mundshme domethénése MPB-ja
mund té dislokoj njé ERE-Q).

Varésisht nga gjerésia dhe efekti godités i ngjarjes QOAME e pérbéré nga pérfagésuesit e
Funksioneve Mbéshtetése Emergjente (FME) dhe personeli mbéshtetés i AME/MPB kujdeset
pér aktivizimin fillestar dhe operacionet e misioneve té ngarkuara dhe mbéshtet QOAME.

Zyrtari Koordinues Qendror (ZKQ), i caktuar nga ministri i Punéve té Brendshme né emér té
kryeministrit, koordinon aktivitetet mbéshtetése Qendrore. ZKQ punon me Zyrtarin
Koordinues Komunal (ZKK) pér t’i pércaktuar nevojat. Gjithashtu, mund té caktohet njé
Zyrtar i Autorizuar Qendror (IDM) si pérfagésues i ministrit té Punéve té Brendshme pér t’i
koordinuar pérpjekjet e gjithémbarshme gendrore t€ menaxhimit té incidentit.

ERE punon me komunén e goditur dhe zhvillon operacione fushore nga QBF-ja.
Agjencionet parésore t¢ FME-ve e vlerésojné situatén dhe pércaktojné nevojat dhe
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10.

11.

12.

ndihmojné komunén té reagoj né ményré efektive. Agjencité gendrore sigurojné resurset
sipas misioneve té caktuara nga MPB/AME apo autoriteti tjetér i tyre.

GNMI mblidhet kur nevojitet pér té siguruar koordinim té nivelit strategjik t& kursit té
veprimeve gé kané té béjné me céshtjet e ndryshme operative dhe linjat e veprimit.
QOMPB-sé e mbéshtet GNMI-né dhe koordinon me QBF-né.

Operatorét telefonik aktivizojné numrin falas té telefonit ku individét mund té aplikojné pér
ndihmé. Kjo lidhje vendoset pér tu pérgjigjur né pyetjet e zakonshme lidhur me ndihmat,
udhézimet dhe késhillat pér asistencé. Aplikacionet individuale pérpunohen né Zyrat
Qendrore t¢ MPB-sé. Inspektorét verifikojné humbjet dhe sigurojné dokumentacionin gé
pérdoret pér pércaktimin e llojit té ndihmés e cila duhet siguruar pér individ dhe familje.

Me rastin e pérmbushjes sé prioriteteve té reagimit fillojné aktivitetet e rimékémbijes.
Agjencionet gendrore dhe komunale gé ndihmojné né aktivitetet e rimékémbjes dhe zbutjes
sé pasojave mblidhen pér t’i diskutuar nevojat e komunés.

Brifingjet pér aplikuesit e ndihmés publike zhvillohen pér zyrtarét e pushtetit lokal dhe
organizatave té caktuara private joprofitabile pér t’i informuar ata lidhur me ndihmén né
dispozicion dhe ményrén se si duhet aplikuar.

Gjaté reagimit dhe rimékémbjes, stafi parandalues né QBF analizon ményrat pér rritjen deri
né maksimum té masave pér zvogélimin e rrezigeve, gjithmoné né pérputhje me planet
ekzistuese komunale.

Ashtu si¢ pérfundon nevoja pér koordinim ndérinstitucional né QBF, edhe ERE planifikon
pér shkarkimin, demobilizimin dhe lirimin selektiv té resurseve gendrore. Pastaj
agjencionet gendrore veprojné me grantet e tyre drejtpérsédrejti nga zyrat regjionale apo
gendrore té tyre pér administrimin dhe monitorimin e programeve individuale té
rimékémbjes, mbéshtetjes dhe shérbimeve teknike.
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Fig. 6. Pasqyra e pérfshirjes fillestare gendrore
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SHTOJCA 5

Pérshkrimi i mbéshtetjes brenda-geveritare

Kjo pasqyré ilustron veprimet gé ka gjasa t’i ndérmarrin MPB-ja dhe agjencité gendrore pér
mbéshtetjen e ministrisé apo agjencisé gendrore (e cila ka kérkuar ndihmé té¢ MPB-s€) pér tu
ballafaquar si duhet me njé incident nén juridiksionin e saj. Né elementet kryesore operacionale té
cilét do té mund té aktivizoheshin pérfshihen Grupi Ndérinstitucional pér Menaxhimin e
Incidentit (GNMI), Qendra Operative e Agjencionit t& Menaxhimit Emergjent (QOAME),
Qendrat Operative Emergjente Regjionale (QOER) té AME-sé dhe Qendra e Bashkuar Fushore

(QBF).

1.

Ministrité dhe agjencité gendrore rregullisht menaxhojné reagimin ndaj incidenteve té cilét
nuk ngritén né nivelin e njé incidenti me karakter kombétar. Kur entiteti gendror me
pérgjegjési parésore dhe autoritet ligjor pér ballafagimin e njé incidenti kérkon ndihmé pértej
operacioneve té tija t& zakonshme (pér njé incident i cili nuk éshté pércaktuar si Incident i
Karakterit Kombétar), ajo agjenci mund té kérkoj ndihmé nga MPB-ja pér koordinimin e
ndihmés gendrore, pér mbéshtetjen e pérpjekjeve té menaxhimit té incidentit. MPB-ja e
koordinon ndihmén duke pérdorur strukturat koordinuese shumé institucionale né Planin e
Reagimit Kombétar (PRK).

Pér inicimin e mbéshtetjes brenda geveritare, kérkesat pér ndihmé dorézohen tek sekretari
pérgjithshém i MPB-sé (népérmjet Qendrés Operative té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
(QOMPB)) pér shgyrtim dhe miratim. Kérkesat duhet té pérfshijné pérmbledhjen e situatés,
llojin dhe sasiné e ndihmave té nevojshme, informacionet funksionale dhe ¢do informacion
tjetér té nevojshém.

Me rastin e miratimit té kérkesés, ministri i Punéve té Brendshme léshon njé urdhér operativ
pér QOMPB-né. QOMPB népérmjet QOAME koordinon aktivizimin e Funksionit pérkatés té
Mbéshtetjes Emergjente (FME). Pér mé tepér, ministri i Punéve té Brendshme e cakton
Koordinatorin e Resurseve Qendrore (KRQ) pér té shérbyer si pérfagésues i ministrit né
terren. Zyrtari Autorizuar Qendror (IDM),gjithashtu mund té caktohet si pérfagésues i
ministrit pér koordinimin e pérpjekjeve té gjithémbarshme gendrore ndérinstitucionale té
menaxhimit té incidentit.

Agjencia gendrore kérkuese cakton njé Zyrtar té Larté Qendror (ZLQ) pér té punuar né
koordinim me KRQ pér pércaktimin e nevojave pér mbéshtetje.

Agjencia kérkuese gjithashtu siguron zyrtar financiar pér QOAME, QOER dhe QBF, sipas
nevojés, pér t’i mbikéqyré aktivitetet e menaxhimit financiar.

Njé QOER mund té aktivizohet plotésisht apo pjesérisht pér t& ndihmuar dislokimin e
resurseve derisa té themelohet QBF-ja. Mjediset si gendrat mobilizuese mund té ngriten pér
akomodimin e personelit, pajisjeve dhe furnizimeve.

Agjencité gendrore sigurojné resurset sipas marréveshjeve ndérinstitucionale sipas autoritetit
té tyre vetjak.

Kur ngritet QBF-ja, ajo shérben si piké gendrore pér koordinimin e ndihmave gendrore pér
agjenciné kérkuese dhe strukturat e komandés sé incidentit né vendngjarje.
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9. Sipas nevojés, GNMI mblidhet pér té ofruar koordinim té nivelit strategjik dhe kornizé té
kursit té veprimeve lidhur me céshtjet e ndryshme té operacioneve dhe politikave té veprimit.

10. Ashtu si¢c mbaron nevoja pér koordinim ndérinstitucional me kohé té ploté né QBF, grupi

Koordinues i QBF-sé planifikon pér shkarkimin selektiv té resurseve gendrore dhe
demobilizimin dhe lirimin e tyre.
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Fig. 7. Pasqyra e mbéshtetjes brenda-geveritare
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Anekset e Funksioneve Mbéshtetése Emergjente (FME)
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Anekset e Funksioneve Mbéshtetése Emergjente (FME)

Parathénie
Fme 1l - Transporti
Fme 2 - Komunikimi

Fme 3 - Punét Publike dhe Inxhinierike
Fme 4 - Zjarrfikja

Fme 5 - Menaxhimi Emergjent
Fme 6 - Kujdesi Masiv, Strehimi dhe Shérbimet Humane
Fme 7 - Mbéshtetja e Resurseve

Fme 8 - Shéndeti Publik dhe Shérbimet Mjekésore

Fme 9 - Ké&rkimi dhe Shpétimi Urban

Fme 10 - Reagimi ndaj Vajrave dhe Materieve té Rrezikshme
Fme 11 - Resurset Natyrore dhe Bujgésore

Fme 12 - Energjia

Fme 13 - Siguria Publike

Fme 14 - Rimékémbja Afatgjate e Komunitetit

Fme 15 - Marrédhéniet me Jashté
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PARATHENIE
Qéllimi

Pérshkrimi i strukturés sé Funksioneve Mbéshtetése Emergjente (FME), elementeve té
pérbashkéta té secilit funksion dhe pérbérésit themelor té pérfshiré né secilin prej tyre.

Historiku

FME-té ofrojné strukturé pér koordinimin e mbéshtetjes ndérinstitucionale gendrore pér
Incidentet e Karakterit Kombétar. Struktura e FME-sé pérfshiné mekanizmat qé pérdoren pér té
siguruar mbéshtetjen gendrore pér komunat dhe mbéshtetjen brenda geveritare, pér fatkegésité
natyrore, emergjencat tjera dhe incidentet e shkaktuara nga faktori njeri. Seksioni né vijim
pérfshiné seriné e anekseve qé pérshkruajné rolet dhe pérgjegjésité e ministrive/agjencive
gendrore dhe Krygit t&¢ Kuq té Kosovés si koordinator té& funksionit, si agjenci parésore apo si
agjenci mbéshtetése.

Struktura e FME-sé ofron mekanizma pér koordinim ndérinstitucional gjaté té gjitha fazave té
menaxhimit té incidentit. Disa prej ministrive dhe agjencive ofrojné resurse pér reagim,
mbéshtetje dhe implementim té programeve gjaté fazés sé hershme té njé ngjarje, derisa té tjerat
jané mé té spikatura né fazén e rimékémbijes.

NJOFTIMI DHE AKTIVIZIMI | FME-ve

Qendra Operative e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent (QOAME), komponent e Qendrés
Operative té& Ministrisé sé Punéve té Brendhsme (QOMPB), harton dhe Iéshon urdhéra operativ
pér aktivizimin e FME-ve individuale bazuar né gjerésiné dhe madhésiné e kércénimit apo
incidentit té dhéné.

Agjencité parésore t¢ FME-ve njoftohen pér urdhératé operativ dhe kohén pér té raportuar né
QOAME nga Qendra Operative e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent t€ Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (QOAME). Né nivelin regjional, FME-té njoftohen nga Qendrat Operative
Emergjente Regjionale t&¢ AME-sé (QOER) sipas protokolleve té caktuara. Figura 1 né fagen e
tjetér tregon organizimin e QOAME dhe QOER si dhe marrédhénien e tyre me FME-té.

Agjencité parésore t¢ FME-ve njoftojné dhe aktivizojné agjencité mbéshtetése sipas nevojés sé
kércénimit apo incidentit aktual, pérfshiré edhe mbéshtetjen pér ekipet e specializuara. Secili
FME éshté i obliguar té zhvilloj procedura standarde operative (PSO) dhe protokolle pér njoftim
dhe té mbaj regjistra dhe lista té kontaktit.

ROLET DHE PERGJEGJESITE E FME-ve

Cdo aneks i FME-sé pércakton koordinatorin, agjencité parésore dhe agjencité mbéshtetése pér
funksionin pérkatés. Disa FME inkorporojné komponenté té shumté me agjencité parésore té
caktuara pér secilén komponent pér té siguruar integrim té lehté né aktivitetet e gatishmérisé,
parandalimit, reagimit dhe lehtésimit. FME-t& me shumé agjenci parésore caktojné njé
koordinator t& FME-sé pér géllime té planifikimit dhe koordinimit para-incidenteve.
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Fig. 1. Shembull i organizimit t¢ QOAME-sé dhe QOER

Drejtori

Zévendési

Komunikimi me Jashté ||
(FME 15)

Sektori i
Sektori Operativ Sektori i Planifikimit Sektori i Logjistikés Fin./Administratés
(FME 5) (FME 5) (FME 5) (FME 5)
Dega e Shérbimeve Degae Njésia e
Humane Njésia e Situatave Koordinimit dhe | | Kohés/Orareve
| (FME-té 6 dhe 11) ] (FME 5) ] Planifikimit (FME 5)
(FME 5)
Dega e Mbéshtetjes Degae Njésia e
sé Infrastrukturés | Njésia e Menaxhimit té Prokurimit
(FME-té 1, 2, 3,12 Resurseve Resurseve (FME 5)
dhe 14) (FME 5) (FME 7)
Dega e Shérbimeve Njésia e
Emergjente | Dokumentimit | | Degae Furnizimit Njésia e Kostove
(FME-té 4, 8, 9, 10, (FME 5) (FME 5) (FME 5)
11 dhe 13)
Dega e Rimékémbjes Njésia e Degae Njésia e
sé Komuniteteve Demobilizimit | Shérbimeve Parashtresave/Ko
(FME 14) | (FME 5) Mbéshtetése mpenzimit
(FME 5) (FME 5)
Degae
Specialistét Shérbimeve té
— Teknik — Informimit
(FME 5) (FME 5)

Koordinatori i FME-sé

Koordinatori i FME-sé ka pérgjegjési té vazhdueshme pérgjaté fazés sé parandalimit,
gatishmérisé, reagimit, rimékémbjes dhe lehtésimit té menaxhimit té incidentit. Roli i
koordinatorit té FME-sé realizohet népérmjet konceptit “komanda e bashkuar”  sipas
marréveshjes kolektive té agjencive té caktuara si parésore. Pérgjegjésité e koordinatorit té FME-
sé pérfshijné:
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Koordinimin dhe planifikimin para-incidentit;

Mbajtjen e kontaktit té vazhdueshém me agjencité parésore dhe mbéshtetése té FME-sé
pérkatése;

Zhvillimin e takimeve dhe konferencave periodike me FME-té pérkatése;
Koordinimin e pérpjekjeve me organizatat pérkatése té sektorit-privat dhe

Koordinimin e aktiviteteve té funksionit té lidhura me planifikimin pér incidente
katastrofike dhe pérgatitjes sé infrastrukturés kritike sipas nevojés.

Agjencité parésore

Agjencia e caktuar si agjenci parésore e FME-sé sé caktuar, shérben si organ ekzekutiv gendror
nén Zyrtarin Koordinues Qendror (apo Koordinatorin e Resurseve Qendrore) pér pérmbushjen e
misionit t& FME-sé pérkatése. Kur FME éshté i aktivizuar pér reagim ndaj njé Incidenti té
Karakterit Kombétar, agjencia parésore éshté pérgjegjés pér:

Organizimin e mbéshtetjes gendrore brenda fushés funksionale pér njé komuné té
goditur;

Sigurimin e personelit pér funksionet operative né mjediset statike dhe fushore;
Njoftimin dhe kérkimin e asistencés nga agjencité mbéshtetése;

Menaxhimin e detyrave té misionit dhe koordinimin me agjencité mbéshtetése dhe
strukturat komunale sipas nevojés;

Té punuar me organizatat pérkatése té sektorit privat pér shfrytézimin maksimal té té
gjitha resurseve né dispozicion;

Mbéshtetjen dhe mbajtjen e FME-ve dhe elementet tjera organizative té informuar pér
aktivitetet dhe prioritetet operative t¢ FME-Sé;

Zbatimin e kontratave dhe prokurimin e t& mirave dhe shérbimeve sipas nevojés;
Sigurimin e llogaridhénjes pér aktivitetet e FME-sé né sferén financiare dhe pronésore;

Planifikimin pér mbéshtetjen afatshkurtre dhe afatgjate té€ operacioneve té menaxhimit té
incidentit dhe té rimékémbjes dhe

Mirémbajtjen e personelit té trajnuar pér zbatimin e pérgjegjésive té tyre pérkatése té
mbéshtetjes.
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Agjencité mbéshtetése
Kur njé FME éshté i aktivizuar né reagim ndaj njé incidenti me karakter kombétar, agjencité
mbéshtetése jané pérgjegjése pér:

Zhvillimin e operacioneve (kur kérkohet nga MPB-ja apo agjencia parésore) duke pérdorur
autoritetin, ekspertét e fushave té caktuara, kapacitetet apo resurset e tyre vetjake;

Pjesémarrje né planifikimin pér menaxhimin afatshkurtér dhe afatgjaté té incidentit dhe
operacioneve té rimékémbjes, si dhe hartimin e planeve mbéshtetése operative, PSO-ve,
listave kontrolluese apo mjeteve tjera pér lehtésimin e punés né harmoni me standardet
ekzistuese té reaguesve té paré;

Asistimin né zhvillimin e vilerésimeve té situatés;

Furnizimin me personel, pajisje apo resurse tjera né dispozicion ashtu si¢ kérkohet nga
MPB-ja apo agjencia parésore;

Angazhimin né vlerésimet periodike té gatishmérisé;

Pjesémarrje né trajnime dhe ushtrime té destinuara pér pérmirésimin e vazhdueshém té
kapaciteteve té parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes;

Identifikimin e kapaciteteve apo pajisjeve té reja té nevojshme pér parandalimin apo
reagimin ndaj kércénimeve apo rrezigeve té reja, apo atyre né rritje, apo pér pérmirésimin e
aftésive pér adresimin e kércénimeve ekzistuese;

Propozimin e teknologjive té reja gé kané mundési té pérmirésimit té performancés brenda
apo pérgjaté fushés funksionale tek MPB-ja pér shqyrtim dhe vlerésim, si dhe

Sigurimin e informacioneve té zakonshme dhe inteligjente lidhur me fushén e njohurive
speciale té agjencisé sé tyre.

Kur kérkohet dhe me aprovimin e ministrit t¢ FSK-sé, Ministria e FSK-sé ofron mbéshtetjen e
FSK-sé pér autoritetet civile gjaté incidenteve vendore. Né pérputhje me rrethanat MFSK
konsiderohet agjenci mbéshtetése pér té gjitha FME-ve.

Aneksi : Funksioni Mbéshtetés Emergjent 3 — Punét Publike dhe Inxhinierike

Koordinatori i FME-sé: Agjencité Mbéshtetése:
Ministria e FSK-sé Ministria e Tregétisé dhe Industrisé
Ministria e FSK-sé
Agjencia Parésore: Ministria e Energjisé dhe Minierave
Ministria e Shéndetésisé
Ministria e FSK-sé Ministria e Punéve té Brendshme
Agjencia e Menaxhimit Emergjent e Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministrisé sé Punéve té Brendshme Ministria e Transportit

Ministria e Administratés Publike
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

Kryqi i Kug i Kosovés
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Parathénie

Qéllimi

Funksioni Mbéshtetés Emergjent 3 — Punét Publike dhe Inxhinierike ndihmon Ministriné e
Punéve té Brendshme (MPB), duke i koordinuar dhe organizuar kapacitetet dhe resurset e
Qeverisé pér ta lehtésuar shpérndarjen e shérbimeve, asistencés teknike, ekspertizés inxhinierike,
menaxhimin e ndértimeve dhe mbéshtetjen tjetér pér parandalim, pérgatitje, reagim dhe
rimékémbje nga njé incident me karakter kombétar.

Fushéveprimi

FME 3 éshté formuar pér té siguruar mbéshtetje lidhur me punét publike dhe té inxhinierisé pér
nevojat e ndryshme té menaxhimit té incidenteve, duke pérfshiré veprimet e gatishmérisé,
parandalimit, reagimit, rimékémbjes dhe lehtésimit. Aktivitetet brenda kétij funksioni pérfshijné
realizimin e vlerésimeve para dhe pas incidentit t€ punéve publike dhe infrastrukturés, zbatimin e
mbéshtetjes sé kontraktuar emergjente pér shérbimet e shpétimit té jetés dhe mbijetesés,
sigurimin e asistencés teknike pérfshiré ekspertizén inxhinierike, menaxhimin e ndértimeve dhe
kontraktimin e shérbimeve té géndrueshme, sigurimin e riparimit emergjent té infrastrukturés sé
démtuar dhe objekteve kritike dhe implementimin dhe manaxhimin e programeve té
rimékémbjes.

Politikat
Regjionale dhe lokale

= Qeverité lokale dhe degét regjionale té geverisé gendrore jané pérgjegjése pér punét dhe
infrastrukturén e tyre publike dhe kané pérgjegjésiné parésore pér parandalimin,
gatishméring, reagimin dhe rimékémbjen nga incidenti.

= Qeverité lokale dhe degét regjionale té geverisé gendrore jané té integruar plotésisht dhe
pajtueshém né FME 3.

= Kur té aktivizohen pér té reaguar ndaj njé incidenti, agjencité parésore pér FME 3
zhvillojné prioritetet e punés né bashképunim me geverité lokale dhe degét regjionale té
geverisé gendrore dhe né koordinim me Zyrtarin Koordinues Qendror apo Koordinatorin
e Resurseve Qendrore.

= Pushteti lokal éshté pérgjegjése pér sigurimin e mbéshtetjes sé nevojshme té FME 3 gé
lidhet me pastrimin e hapésirave.

Sektori privat
= Sektori privat éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e gjeré té infrastrukturés sé vendit dhe merr
pjesé né planifikimin e veprimeve né incident t¢ FME 3 dhe aktivitetet tjera té

planifikimit sipas nevojés.

= Sektori privat éshté partner dhe priné né restaurimin e shpejté té shérbimeve té lidhura me
infrastrukturén.

= Entitetet pérkatése té sektorit privat jané té integruara né procesin e planifikimit dhe
vendimmarrjes sipas nevojés.
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Qeveria

FME 3 siguron mbéshtetje gendrore té punéve publike dhe inxhinierike kur njé incident
apo incident i mundshém mbingarkon kapacitetet regjionale dhe lokale, ose kur ministrité
dhe agjencité brenda geverisé gendrore kérkojné asistencé.

FME 3 ndihmon dhe koordinon mbéshtetjen nga ministrité dhe agjencité gendrore qé
sigurojné puné publike dhe asistencé né mbéshtetje té infrastrukturés nén autoritetin e
tyre vetjak.

Institucionet gendrore jané pérgjegjése pér harmonizim e veprimeve té tyre me ligjet gé
rregullojné céshtjet e ruajtjes sé mjedisit dhe atyre kulturore historike.

Koncepti i veprimit

I pérgjithshém

Njésia e Xhenios e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés éshté agjencioni parésor pér sigurimin
e asistencés teknike, inxhinierisé dhe resurseve té menaxhimit t&€ ndértimeve dhe
mbéshtetje gjaté aktiviteteve té reagimit.

AME éshté agjencion parésor pér sigurimin e resurseve rimékémbése t€ FME 3, pérfshiré
programin e ndihmés publike.

Pér pércaktimin e nevojave té mundshme pér mbéshtetje dhe pér pércjelljen e gjendjes sé
aktiviteteve té reagimit dhe rimékémbjes mbahet koordinim i ngushté me zyrtarét
regjional dhe lokal.

Prioritetet pércaktohen bashkérisht midis zyrtaréve gendror, regjional dhe lokal.
Mbéshtetja gendrore FME 3 é&shté e integruar né pérpjekjen e pérgjithshme gendrore,
regjionale, lokale, OJQ-ve dhe sektorit privat.

Pérfagésuesit e agjencive mbéshtetése bashkévendosen me personelin fushor té FME 3
pér koordinimin e mbéshtetjes sé agjencive té tyre sipas nevojés.

Organizimi

Mbéshtetja FME 3 e nivelit té Zyrave Qendrore

Grupi Ndérinstitucional i Menaxhimit té Incidentit (GNMI): FME 3 pér té gjitha
fazat e menaxhimit emergjent mund té ofroj ekspert “né thirrje” pér mbéshtetjen e
aktiviteteve t¢ GNMI-sé. Pér njé incident né té cilin FME 3 ka pérgjegjésiné pér drejtimin
apo menaxhimin e aspekteve kryesore té reagimit, agjencia parésore e FME 3 mund té
jeté pjesé e Grupit Themelor t&¢ GNMI-sé.

Qendra Operative e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (QOMPB): FME 3 pércakton
pérfagésuesit té cilét mund té dislokohen né QOMPB, nése kérkohet.

Qendra Operative e Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent (QOAME): FME 3
pércakton pérfagésuesit té cilét mund té dislokohen né QOAME, nése kérkohet. Né vijim
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té shpalljes sé gjendjes emergjente AME mund té dislokoj staf t& Ndihmés Publike pér
inicimin e aktiviteteve né mbéshtetje té operacioneve té rimékémbjes.

Qendra Operative e FSK-sé (QOFSK): QOFSK koordinon aktivizimin dhe dislokimin
e ekipeve dhe resurseve té& Njésisé sé Xhenios té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

Mbéshtetja FME 3 e nivelit regjional

Qendra Operative Emergjente Regjionale (QOER): Kur aktivizohet nga AME-ja,
pérfagésuesit e FME 3 dislokohen né QOER. Lideri i Ekipit t¢ FME 3 né QOER
koordinon detyrat, veprimet dhe mbéshtetjen tjetér derisa té ngritet Qendra e Bashkuar
Fushore (QBF) dhe pérgjegjésité pér zbatimin e misionit t& kené kaluar tek Lideri i
Ekipit FME 3 né QBF. FME 3 siguron raporte dhe informacione té lidhura me incidentin
pér FME 5 — Menaxhimi Emergjent. Kur aktivizohen nga AME, pérfagésuesit e FME 3
dislokohen gjithashtu edhe si pjesétar t€ Elementit Avancues té EKkipit té Reagimit
Emergjent (ERE-A) apo si Ekip Qendror i Reagimit Emergjent. Kur aktivizohen,
personeli i Ndihmés Publike t¢ AME-sé dislokohet pér ta béré incimin e mbéshtetjes
regjionale.

Mbéshtetja FME 3 e nivelit fushor

Qendra e Bashkuar Fushore (QBF): Kur aktivizohet nga AME, personeli i FME 3
dislokohet né QBF. FME 3 éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e deklaratave té punés,
sigurimin e llogarive té kostove dhe afatet e pérmbushjes sé misioneve té caktuara,
pércjelljen e zbatimit t& misioneve, pércaktimin e nevojave pér resurse, vendosjen e
prioriteteve, shpérndarjen e informacioneve dhe sigurimin e informimit publik dhe
mbéshtetjes sé komunikimit me jashté (né koordinim me FME 15 — Marrédhinet me
Jashté). Kur aktivizohet, personeli i Ndihmés Publike i AME-sé dislokohet pér té inicuar
mbéshtetjen e nivelit regjional.

Grupi Koordinues i QBF-sé: Pér rastet e vérshimeve apo incidenteve tjera ku NjXH ka
autoritetin dhe/apo pérgjegjésiné dhe juridiksion pér drejtimin apo menaxhimin e
aspekteve kryesore té reagimit NjXH mund té kérkohet té dérgoj Zyrtar té Larté Qendror
pér t& marr pjesé né Grupin Koordinues té QBF-sé.

Post Komanda e Incidentit (PKI): Nése kérkohet nga Komanda e Bashkuar dhe nga
situata FME 3 siguron personel pér koordinimin dhe integrimin e punéve publike dhe
mbéshtetjes inxhinierike né PKI.

Veprimet

Zyrat Qendrore: Me aktivizimin e FME 3:

QOFSK:

= Njofton ministrin e FSK-sé dhe Qendrén e Situatave t& MFSK-sé¢ (QSMFSK) pér
aktivizimin dhe

= Ofron raporte té situatés pér QSMFSK-né dhe komandat pérkatése té FSK-sé.

Stafi i caktuar i MFSK-sé koordinon me ministrin e FSK-sé dhe MPB-né pér té siguruar

prezantim adekuat né GNMI dhe QOMPB. QOFSK zgjerohet dhe ngushtohet sipas
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nevojés sé plotésimit t& nevojave té incidentit. Lideri i Ekipit FME 3 té NjXhFSK
pércaktohet dhe dérgohet né QOAME.

QOFSK koordinon aktivizimin e ekipeve dhe resurseve gendrore té NjXHFSK-sé sipas
nevojés.

Pércaktohet dhe dislokohet né QOAME, Lideri i Ekipit FME 3 i NjJXHFSK-sé.

QOFSK koordinon aktivizimin dhe dislokimin e ekipeve dhe resurseve gendrore té
NjXHFSK-sé sipas nevojés.

Niveli regjional dhe fushor

Me aktivizimin e FME 3, QOFSK njofton Komandantin e Njésisé. Komandanti i Njésisé
koordinon me Shtabin e NjJXHFSK-sé pér personelin pérkatés mbéshtetés té FME 3.

QOFSK pércakton dhe dislokon njé Lider Ekipi né QOAME dhe/apo QBF (sipas
nevojés) pér koordinimin e zbatimit t& misionit FME 3.

Veprimet e FME 3 né incident

Aktivitetet brenda funksionit FME 3 pérfshijné me sa vijon:

Koordinimi dhe mbéshtetja e vlerésimit té rrezikut dhe dobésive té infrastrukturés.

Pjesémarrja né aktivitetet e para-incidentit, si¢ jané parapozicionimi i ekipeve té
vlerésimit dhe kontraktoréve dhe dislokimi i elementeve mhéshtetése pararoj.

Pjesémarrja né vlerésimet e pas-incidentit t&¢ punéve publike dhe infrastrukturés pér té
ndihmuar né pércaktimin e nevojave kritike dhe ngarkesave té mundshme né puné.

Implementimi i masave strukturore dhe jostrukturore, pérfshiré vendosjen e masave
mbrojtése pér zvogélimin e efekteve té€ ndryshme apo mbrojtjen e ploté té resurseve para
njé incidenti.

Zbatimin e mbéshtetjes emergjente kontraktuese pér shérbime té ruajtjes dhe mbajtjes sé
jetés, duke pérfshiré sigurimin e ujit, energjisé emergjente dhe komoditetet dhe shérbimet
tjera emergjente.

Sigurimi i ndihmés né monitorimin dhe stabilizimin e strukturave té démtuara dhe
rrénimin e strukturave té caktuara si rrezik i pashmangshém pér shéndetin dhe siguriné
publike. Gjithashtu, sigurimi i ekspertizés speciale pér mbéshtetjen e inspektimit té
mjediseve té kujdesit masiv dhe operacioneve té kérkimit dhe shpétimit urban.

Sigurimin e riparimit emergjent té infrastrukturés dhe objekteve kritike publike té
démtuara (energji té pérkohéshme, ujé, sisteme sanitare, etj.). Kur éshté e nevojshme,
aktivitetet pér restaurimin e infrastrukturés (si: largimi i rrénojave, strehimi i
pérkohshém, etj.) koordinohen ngusht me FME 11 —Resurset bujgésore dhe natyrore.
Sipas nevojés, FME 3 kérkon nga FME 11 té siguroj mbéshtetje teknike pér t& ndihmuar
né pérpjekjet FME 3 pér marrjen e autorizimeve té nevojshme (kulturore dhe mjedisore)
pér aktivitetet e restaurimit té infrastrukturés.
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Manaxhimin, monitorimin dhe sigurimin e késhillave teknike né pastrim, largim dhe
hudhje té rrénojave té kontaminuara dhe pa kontaminuara nga pronat publike dhe né
hapjen dhe rihapjen e rrugéve né zonat e goditura.

Implementimin dhe menaxhimin e programeve té rimékémbjes emergjente t¢ AME/MPB
me dhe midis zyrtaréve gendror dhe regjional, duke i pérfshiré pérpjekjet pér riparimin,
zévendésimin apo rivendosjen e pérhershme té infrastruktures dhe objekteve publike té
démtuara apo shkatérruara. Aktivitetet e rimékémbjes koordinohen me FME 14 -
Rimékémbja Afatgjate e Komunitetit.

Pérgjegjésité

Koordinatori i FME-sé: NjXHFSK-sé éshté caktuar si koordinatori i FME 3. Né
cilésiné e koordinatorit koordinon takimet, planet, ushtrimet, trajnimet dhe aktivitetet
tjera me AME-né, sektorin privat dhe agjencité e mbéshtetjes sé FME 3.

Agjencia Parésore pér Reagim: NjXHFSK si agjenci parésore pér reagim ofron drejtim
dhe koordinim té aktiviteteve dhe resurseve té FME 3 té lidhura me reagimin.

Agjencia Parésore pér Rimékémbje: AME si agjenci parésore e rimékémbjes cakton
njé zyrtar pér ndihma publike t&¢ FME 3 pér koordinimin dhe menaxhimin e programeve
ndérinstitucionale té rimékémbjes emergjente.

Agjencité Mbéshtetése

Agjencia Funksioni

Ministria e Tregtisé | Siguron mbéshtetje té drejtpérdrejt teknike dhe késhilla né
dhe Industrisé prokurimin e shérbimeve konsultative té jashtme pér vlerésimin e

sigurisé strukturore dhe nga zjarri t& ndértesave dhe linjave jetésore
(shérbimet publike). Instituti i Metrologjisé éshté piké e kontaktit.

Ministria e Energjisé | = Grumbullon, vleréson dhe shkémben informacionet lidhur me
dhe Minierave démet né sistemin energjetik dhe vlerésimet mbi efektin e

ndérprerjeve té sistemit energjetik brenda zonés sé goditur.

= Siguron informacione lidhur me procesin e restaurimit energjetik
si¢ jané remontet e planifikuara dhe informacionet tjera té késaj
natyre.

= [|nstituti Sizmik i Kosovés éshté pike shtesé e kontaktit

Ministria e | = Instituti i Kombétar i Shéndetésisé (IKSH) siguron personel
Shéndetésisé inxhinierik dhe shéndetit mjedisor pér t& ndihmuar né vlerésimin

e gjendjes sé ujérave té zeza dhe objekteve té pérpunimit té tyre.

= Siguron késhilla lidhur me problemet shéndetésore té shogéruara
me materiet e rrezikshme.

= Ndihmon né pércaktimin e pérshtatshmérisé sé konsumimit té ujit
té pijshém nga burimi i paré.
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= Mundéson aktivitetet e menaxhimit té rrénojave té kontaminuara
duke koodinuar dhe/apo siguruar resurse, vlerésime, té dhéna,
asistencé teknike, monitorim dhe mbéshtetje tjetér té nevojshme.

Ministria e Punéve té
Brendshme

Sektori pér Analizimin e Informacioneve dhe Mbrojtjen e
Infrastrukturés i QOMPB-sé

= Mbéshtet misionet e FME 3 té& mbrojtjes sé infrastrukturés, duke
ofruar vlerésime té rrezikut dhe dobésive té infrastrukturés né
reagim ndaj informacioneve té besueshme inteligjente.

= Punon me ndérlidhésiné e infrastrukturés lidhur me céshtjet gé
kané té béjné me rimékémbjen dhe restaurimin e sektorit té
infrastrukturés pércjellése kritike, t¢ mbéshtetur nga ky FME,
pérfshiré alokimin dhe caktimin e prioriteteve té resurse.

Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale

= Ofron késhilla, sigurie, asistencé sociale dhe mbéshtetje té
politikave pér largimin e rrénojave, demolimin e ndértesave dhe
aktivitetet tjera t&é FME 3.

Agjencia Funksioni

Ministria e = Siguron ekspertizé teknike dhe ndihmé pér riparimin dhe
Transportit dhe restaurimin e infrastrukturés sé transportit (si: autorrugét, urat,
Posté- tunelet, sistemt e tranzitit dhe hekurudhat) dhe siguron késhilla

Telekomunikacionit

dhe ndihmé né transportin e materialeve té kontaminuara.

= Siguron personel dhe ndihmé teknike pér té& ndihmuar né
vlerésimin e démeve, inspektimet e strukturave, pastrimin e
rrénojave dhe restaurimin e infrastrukturés transportuese té
vendit.

= Administron fondet e veganta qé mund té pérdoren pér riparimin
apo rindértimin e shérbimeve té autorrugéve si dhe programet e
granteve pér sistemet e tranzitit dhe hekurudhat g& mund té
pérdoren pér riparimin apo rehabilitimin e infrastrukturés sé
démtuar.

Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit
Hapésinor

= Zhvillon aktivitete t& mbrojtjes sé mjedisit pér ujrat sipérfagésor
dhe néntokésor.

= Né lidhje té ngusht¢ me MSH ndihmon né pércaktimin e
pérshtatshmérisé sé konsumimit té ujit nga burimet lokale (burimi
i paré) dhe né identifikimin e materieve té rrezikshme gé kané
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potencial té ndikimit né burimet e furnizimit me ujé. Ndihmon né
pércaktimin e nevojave pér ujé dhe trajtimin e ujérave té zeza.
Mbéshtet teknikét sanitar né vlerésimin e ujérave té zeza dhe
objektet e pérpunimit té tyre.

= Ndihmon né vendosjen pér vendet e hudhjes sé mbeturinave pér
aktivitetet e pastrimit té rrénojave.

= Pércakton lokacionet dhe siguron udhézime pér siguri pér zonat e
goditura nga materiet e rrezikshme. Siguron mbrojtjen dhe
pastrimin e kétyre zonave.

= Ndihmon né hetime dhe analiza inteligjente pér incidentet me
materie té rrezikshme qé pérfshijné kontaminimin e sistemeve té
ujit & pijés dhe atyre té zeza.

= Mundéson aktivitetet e menaxhimit té rrénojave té kontaminuara
nga rrezatimi duke koordinuar dhe/apo duke ofruar resurse,
vlerésime, té dhéna, ekspertizé, asistencé teknike, monitorim dhe
mbéshtetje tjetér té nevojshme. ( past to... MMPH)

Agjencia

Funksioni

Ministria e
Administratés Publike

= Siguron personel dhe kontraktor pér té ndihmuar né vlerésimin e
démeve, inspektimin e strukturave, monitorimin e pastrimit té
rrénojave dhe restaurimin e shérbimeve né pérgjithési.

= Siguron ndihmé teknike né menaxhimin e kontratave, prokurim,
inspektim t& ndértimeve dhe vlerésime mjedisore dhe
arkeologjike.

Kryqi i Kuq i Kosovés

Punon me NjXHFSK/MFSK; AME/MPB; Entitetet tjera geveritare
gendrore, regjionale dhe lokale dhe OJQ-té tjera pér té siguruar
integrimin e nevojave pér ujé dhe proceseve té shpérndarjes né
operacionet e kujdesit masiv.
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Funksioni Mbéshtetés Emergjent 5 — Aneksi i Menaxhimit Emergjent

Koordinatori i FME-sé: Agjencité Mbéshtetése:
Ministria e Punéve té Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Brendshme/Agjencia e Menaxhimit Zhvillimit Rural
Emergjent Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
Ministria e FSK-sé
Agjencia Parésore: Ministria e Arsimit, Shkencés dhe
Teknologjisé
Ministria e Punéve té Ministria e Energjisé dhe Minierave
Brendshme/Agjencia e Menaxhimit Ministria e Shéndetésisé
Emergjent Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Transportit dhe Posté-
Telekomunikacionit

Ministria e Administratés Publike

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Shérbimi Postal i Kosovés

Agjencioni i Ushgimit dhe Veterinarisé
Kryqi i Kug i Kosovés

Parathénie
Qéllimi

Funksioni Mbéshtetés 5 — Menaxhimi Emergjent éshté pérgjegjés pér mbéshtetjen e té gjitha
aktiviteteve té geverisé pér menaxhimin e incidenteve vendore. FME 5 siguron bérthamén e
funksioneve menaxhuese dhe administrative né mbéshtetje té operacioneve té Qendrés Operative
té AME-sé¢ (QOAME), Qendrave Operative Emergjente Regjionale (QOER) dhe Qendrés sé
Bashkuar Fushore (QBF).

Shtrirja

FME 5 shérben si funksion mbéshtetés pér té gjitha ministrité dhe agjencité gendrore pérgjaté téré
spektrit t&é menaxhimit té incidenteve nga parandalimi deri tek reagimi dhe rimékémbja. Né fazén
e parandalimit para-incidentit FME 5 ndihmon rrjedhen e informimit me géllim té vendosjes sé
aseteve né gjendje alarmi apo me géllim té pozicionimit paraprak té aseteve pér reagim té shpejt.
Gjaté fazés sé reagimit pas-incidentit, FME 5 transferohet dhe béhet pérgjegjés pér funksionet e
mbéshtetjes dhe planifikimit. Aktivitetet e FME 5 pérfshijné ato funksione gé jané kritike pér
lehtésimin e planifikimit dhe koordinimit shumé-insutictional pér operacionet qé pérfshijné
Incidentet e mundshme dhe aktuale té karakterit kombétar. Kjo pérfshiné paralajmérimin dhe
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alarmimin, dislokimin dhe plotésimin e ekipeve té reagimit emergjent, planifikimin e veprimeve
pér incidentin, koordinimin e operacioneve, logjistikén, drejtimin dhe kontrollin, menaxhimin e
informacioneve, pérpunimin e kérkesave pér asistencé gendrore, pérfitimin dhe menaxhimin e
resurseve (pérfshiré alokimin dhe pércjelljen), siguriné dhe shéndetin e punétoréve, menaxhimin
e shérbimeve, menaxhimin financiar dhe mbéshtetjen tjetér sipas nevojés té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme.

Politikat

» FME 5 éshté pérgjegjés pér vendosjen e infrastrukturés mbéshtetése gendrore né
regjionin apo komunén e goditur né parashikimin e kérkesave pér asistencé gendrore té
parandalimit, reagimit dhe rimékémbijes.

= Kérkesat e kryetaréve té komunave pér asistencé gendrore tek kryeministri koordinohen
pérmes Agjencisé sé Menaxhimit Emergjent t¢ MPB-sé.

= Alokimi i resurseve dhe ngarkimi me detyra koordinohet pérmes FME 5 duke pérdorur
procesin e AME-sé té caktimit t¢ misioneve dhe procedurat tjera té pérvijuara né Aneksin
e Mbéshtetjes sé Menaxhimit Financiar té Planit té Reagimit Kombétar (PRK).

» Stafi i FME 5 identifikon dhe zgjidh ¢éshtjet e alokimit té resurseve té pércaktuara né
QBF, QOER dhe QOAME. Ato ¢éshtje gé& nuk mund té zgjidhen né nivelin e QQAME
referohen tek Grupi Ndérinstitucional i Menaxhimit té Incidentit (GNMI).

= Stafi i FME 5 siguron lidhje informimi midis QOAME dhe Qendrén Operative té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme (QOMPB). FME 5 shérben si kanal i centralizuar pér
raportet gendrore té situatés pér QOMPB nga FME-té e ndryshme.

= Ministrité dhe agjencité marrin pjesé né procesin e planifikimit té veprimeve pér
incidentin té koordinuar nga FME 5.

= FME 5 siguron pérfagésues pér plotésimin e pozitave kyce né Ekipet e Reagimit
Emergjent (elementet avancuese dhe gendrore) né mbéshtetje t¢ Grupit Koordinues té
QBF-sé.

= Stafi i FME 5 cakton mjediset, mjetet dhe pajisjet e nevojshme fushore pér mbéshtetjen e
aktiviteteve gendrore té lidhura me menaxhimin e Incidenteve té Karakterit Kombétar.
Kéto mjedise pérfshijné, por nuk jané té kufizuara pér QBF-né&, Qendrén e Bashkuar
Informative (QBI), gendrat e mobilizimit, pikat e grumbullimit dhe Qendrat e
Rimékémbjes nga Fatkegésia.

= Stafi i FME 5 mbéshtet implementimin e marréveshjeve pér ndihmé reciproke pér té
siguruar reagim té lehté té resurseve né zonat dhe juridiksionet e goditura.

= FME 5 mban né thirrje njé forcé pune té trajnuar dhe aftésuar té punétoréve rezervé pér té
siguruar kapacitet urgjent/plotésues pér kryerjen e funksioneve esenciale té menaxhimit
emergjent me paralajmérim té shkurt dhe pér kohézgjatje té ndryshme.

= QOAME éshté pérgjegjése pér njoftimin e ministrive dhe agjencive gendrore sikurse
edhe organizatat regjionale dhe lokale t€ menaxhimit emergjent, pér kércénimet e
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mundshme, pér té mundésuar ngritien e gjendjes operative reaguese apo pér
parapozicionimin e aseteve.

Koncepti i veprimit

I pérgjithshém

FME 5 siguron staf té trajnuar dhe me pérvojé pér plotésimin e pozitave menaxhuese né
sektorét e komandés, operacioneve, planifikimit, logjistikés, financave/administratés té
QOAME, QOER, dhe QBF, nése aktivizohet apo ngritet.

QOAME e stafuar nga FME 5 dhe FME-té tjera kur é&shté e aktivizuar, monitoron
incidentet e mundshme apo né zhvillim dhe mbéshtet pérpjekjet e operacioneve
regjionale dhe fushore.

FME 5 mbéshtet aktivizimin dhe dislokimin e ekipit t¢ MPB-sé pér mbéshtetjen e
reagimit ndaj incidenteve gendrore.

QOER e stafuar nga FME 5 dhe FME-té tjera sipas nevojés, koordinon operacionet dhe
raportimet e situatave tek QOAME derisa QBF té béhet operative.

Operacionet e FME 5 kalojné nga QOER né QBF, kur QBF éshté e ngritur. Kur QBF
fillon uljen e operacioneve, operacionet e FME 5 kalojné prap né QOER.

Struktura organizative: FME 5 &shté i organizuar né pérputhshméri me Sistemin e Integruar té
Menaxhimit té Emergjencave (SIME). Struktura e FME 5 mbéshtet funksionet e stafit té
pérgjithshém té pérshkruara né SIME né secilén gendér koordinuese ndérinstitucionale (si,
QOAME, QOER, QBF). Kéto funksione pérfshijné:

Mbéshtetjen e komandés: FME 5 mbéshtet funksionin e komandimit duke siguruar staf
té larté, kapacitete té planifikimit té veprimeve pér incidentin, funksione mbéshtetése té
informimit, administratés, logjistikés dhe financave.

Operacionet: AME siguron staf pér pozitat e shefit t& sektorit t€ operacioneve dhe
drejtorit té degés sé operacioneve pér t’i koordinuar degét e burimeve njerézore,
mbéshtetjes sé infrastrukturés, shérbimeve emergjente té lehtésimit dhe té rimékémbjes
sé komunitetit (gjithashtu edhe FME-té tjera sigurojné staf pér kéto fusha); pérpunon
kérkesat pér asistencé dhe inicion dhe menaxhon caktimin e misioneve dhe/apo
marréveshjeve me pageseé.

Planifikimi: FME 5 siguron pozitat e shefit té sektorit t& planifikimit dhe drejtorit té
degés sé planifikimit. FME 5 kujdeset pér grumbullimin, vlerésimin, shpérndarjen dhe
pérdorimin e informacioneve lidhur me veprimet pér parandalimin dhe reagimin ndaj
incidentit dhe gjendjen e resurseve. Sektori i Planifikimit éshté pérgjegjés pér procesin e
planifikimit té veprimeve pér incidentet gendrore. Kjo pérfshiné pérgatitjen dhe
dokumentimin e prioriteteve té incidentit; vendosjen e periudhés dhe dinamikés operative
dhe zhvillimin e planeve kontingjente, afatgjata, t&¢ demobilizimit dhe planeve tjera (sipas
nevojés) té lidhura me incidentin pérkatés. Sektori i planifikimit gjithashtu koordinon me
Sektorin e Shkencés dhe Teknologjisé dhe agjencité me kapacitete té vecanta teknike pér
té kérkuar mbéshtetje pér inteligjencé gjeohapésinore, pér modelim dhe parashikim.
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Logjistika: FME 5 siguron stafin pér shefin e Sektorit t& Logjistikés pér t& menaxhuar
kontrollin dhe llogaridhénjen pér rezervat dhe pajisjet gendrore, porositje té resurseve,
shpérndarje té pajisjeve, furnizimeve dhe shérbimeve, pércjelljen e resurseve, koordinim
transporti  dhe shérbime té sistemeve té teknologjisé informative dhe shérbime tjera
administrative. Sektori i Logjistikés koordinon ngushté me FME 7 — Mbéshtetja e
Resurseve. Shefi i Sektorit té Logjistikés gjithashtu koordinon me zyrén e menaxhimit té
aseteve té MPB-sé (sipas nevojés) pér identifikimin dhe dislokimin e aseteve té MPB-sé.

Financa/Administrata: FME 5 siguron stafin pér Shefin e Sektorit té
Financave/Administratés pér monitorimin e kérkesave financiare dhe kostove té
incidentit. Sektori i Financave/Administratés éshté pérgjegjés pér shérbimet e punétoréve,
pérfshiré siguriné pér personel, hapésira dhe asete. Sektori i Financave/Administratés
implementon Aneksin e Menaxhimit Financiar.

Veprimet

Zyrat gendrore té MPB-sé

Niveli i

Kur ekziston kércénim i besueshém MPB-ja mund t’i ndérmerr disa veprime, pérfshiré
aktivizimin e GNMI-sg, dislokimin e Zyrtarit t& Autorizuar Qeveritar (IDM) dhe stafit
mbéshtetés né zonén e kércénuar dhe parapozicionimin e aseteve strategjike. QOMPB
monitoron situatén dhe njofton QOAME dhe komponentet tjera té gendrave operative té
MPB-sé sipas nevojés.

Elementi i IDM-sg, kur dislokohet para-incidentit, raporton tek QOMPB-sé dhe GNMI.
Kéto raporte situate té IDM-sé nga QOMPB shtyhen tek QOAME pér njohje té situatés
dhe pér pércaktimin e nevojés pér aktivizimin e FME 5 dhe FME-ve tjera.

Zyrés Qendrore té AME-sé

Kur ndodh njé incident apo ka mundési t& ndodh, AME-ja aktivizon FME 5, duke shtuar
numrin e personelit dhe dinamikén e operacioneve né QOAME dhe QOER, sipas
nevojés. Veprimet pérfshijné, alarmimin, njoftimin dhe raportimin e situatés né
koordinim me elementet e QOMPB-sé. Kur té jeté i aktivizuar FME 5 né QOAME, ai
éshté operativ 24 oré.

FME 5 mban komunikim konstant me gendrén operative emergjente té lokacionit té
goditur dhe organizon kohé pas kohe videokonferenca me té gjitha palét e nevojshme pér
té koordinuar operacionet e pérbashkéta lokale, regjionale dhe gendrore.

FME 5 siguron raporte té situatés dhe informacione tjera sipas nevojés né QOAME
(komponent funksionale e QOMPB-s€) né pérputhshméri me protokollet procedurat
standarde operative t¢ QOMPB-sé.

AME i aktivizon FME-té e nevojshme pér tu marr me kércénimin apo incidentin e dhéné,
Iéshon detyrat pér aktivizim fillestar t&¢ misioneve té caktuara dhe vendos protokollet e
raportimit dhe komunikimit me agjencité e aktivizuara dhe Zyrtarin Koordinues
Qeveritar.

AME cakton dhe dislokon ekipe speciale nén kontrollin operativ té zyrave gendrore.
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Stafi i FME 5 zhvillon/harton planin fillestar t& veprimit né incident duke pérvijuar
prioritetet e operacioneve gendrore dhe koordinon me FME-té tjera pér implementimin e
tij.

Stafi i FME 5 pérpilon orarin pér stafim dhe operim t¢ QOAME-sé nga aktivizimi deri
tek mbyllja.

Niveli regjional dhe fushor

Kur ndodh apo ka mundési t¢ ndodh njé incident, regjionet pérkatese té AME-sé
aktivizohen dhe ngritin dinamikén operative t¢ FME 5. Kjo pérfshing, alarmimin,
njoftimin dhe raportimin e situatés tek komponentet regjionale dhe fushore. Kjo
gjithashtu pérfshiné stafimin dhe operimin e QOER-sé mbi bazé 24 oréshe.

Stafi i FME 5 béné kontaktin fillestar me komunén e goditur dhe shikon kapacitetet dhe
mangésité si ményré pér pércaktimin e nevojave fillestare pér mbéshtetje gendrore.

Stafi i FME 5 pérpilon dhe shpérndan urdhrat pérkatés operativ tek FME-té pérkatése,
shpérndan aktivizimin fillestar t€ misioneve té caktuara apo marréveshjeve me pagesé
dhe vendos protokollet raportuese dhe té komunikimit me agjencité e aktivizuara.

Regjionet e AME-sé aktivizojné dhe dislokojné Ekipin Reagues Emergjent — Elementin
Avancues dhe Ekipin e Vlerésimit té Nevojave té Shpejta, pérfshiré pérfagésuesit e FME-
Ve sipas nevojés.

Stafi i FME 5 harton planin fillestar té€ veprimeve né incident dhe koordinon me FME-té
tjera implementimin e tij.

AME e plotéson me personel dhe operon me QOER bashké me pérfagésuesit e FME-ve
tjera.

FME 5 inicion veprimet pér identifikimin, stafimin dhe operimin e QBF-sé.
Regjionet e AME-sé vendosin komunikim me komunat e goditura pér té koordinuar

kérkesat fillestare pér asistencé gendrore, pérfshiré koordinimin e resurseve té reagimit
fillestar.

Aktivitetet e planifikimit dhe menaxhimit té incidentit

FME 5 ndihmon mbajtjen e njohjes sé situatés sé kércénimit apo incidentit né koordinim
me QOMPB-né nga angazhimi i paré gendror deri tek mbyllja. Ai koordinon dhe
pérfagéson interesat gendrore né partneritetin operativ geveri-komuné dhe siguron qé
aplikacionet regjionale, lokale dhe individuale marrin asistencé me kohé, té barabarté dhe
gjithépérfshirése.

Me progresin e operacioneve nga faza para-incidentit népérmjet reagimit né rimékémbje
FME 5 vazhdon té siguroj funksione té planifikimit afatshkuté dhe afatgjaté né koordinim
me FME-té tjera té angazhuara né operacion dhe me ato gé operojné nén autoritetin
statusor té agjencisé. Ashtu si¢ merr mé shumé pérgjegjési komuna pér operacionet e
rimékémbjes, FME 5 koordinon mbylljen e asistencés gendrore me pérgjegjési dhe me
radhé. Cdo seksion i Ekipit t&¢ Reagimit Emergjent (ERE) né QBF vazhdon té zbatoj

93



pérgjegjési derisa té suspendohet operacioni dhe prezenca gendrore nuk éshté mé e
nevojshme.

Pérgjegjésité

Agjencia Parésore: AME si agjenci parésore:

Aktivizon asetet dhe kapacitetet emergjente gendrore pér parandalim dhe reagim ndaj
Incidenteve té Karakterit Kombétar dhe koordinon me agjencité dhe organizatat
ekzekutive regjionale dhe lokale té menaxhimit emergjent.

Koordinon aktivitetet gendrore té planifikimit, pérfshiré planifikimin imediat, afatshkurté
dhe afatgjaté. Prioritetet e implementimit té planifikimit dhe operacioneve té reagimit té
Qeverisé zhvillohen, pércillen dhe implementohen népérmjet FME 5.

Koordinon plotésimin e pérgjithshém me personel té aktiviteteve gendrore té menaxhimit
emergjent né nivelet e QOAME, QOER dhe QBF.

Agjencité Mbéshtetése

Pérgjegjésité dhe kapacitetet e agjencive mbéshtetése jané té pérvijuara né Planin
Themelor dhe Anekset e FME-ve té PRK-sé.

Agjencité mbéshtetése sigurojné personel pér ERE/QBF, QOER apo QOAME, sipas
nevojés, pér asistimin e operacioneve t& FME-ve dhe pér té siguruar raporte pér FME 5.
Té gjitha agjencité sipas nevojés caktojné ndérlidhésa apo pika kontakti pér té ofruar
ekspertizé teknike dhe profesionale, té dhéna, késhilla dhe mbéshtetje pér operacionet té
cilat ndodhen brenda domenit té secilés agjenci. Kapacitetet mbéshtetése té organizatave
tjera mund té pérdoren sipas nevojés dhe gatishmérisé.

Té gjitha komponentet/departamentet e MPB-sé ofrojné mbéshtetje sipas nevojés.
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Funksioni Mbéshtetés 6 — Aneksi i kujdesit masiv, strehimit dhe shérbimeve humane

Koordinatori i FME:

Ministria e Punéve té Brendshme/
Agjencia e Menaxhimit Emergjent

Agjencité Primare:
Ministria e Punéve té Brendshme/

Agjencia e Menaxhimit Emergjent
Kryqi i Kug i Kosovés

Agjencia Mbéshtetése:

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

Ministria e FSK-sé

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Mijedisit dhe Planifikimit
Hapésinor

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies
Sociale

Ministria e Transportit dhe Posté-
Telekomunikacionit

Ministria e Administratés Publike
Agjencioni i Ushgimit dhe Veterinarisé
Shérbimi Postal i Kosovés

Organizatat Vullnetare

Parathénie

Qéllimi

Funksioni Mbéshtetés Emergjent 6 — Shérbimet e kujdesit masiv, strehimit dhe shérbimet humane
mbéshtet pérpjekjet e organizatave geveritare dhe jogeveritare regjionale dhe lokale pér adresimin
e nevojave té shérbimeve té kujdesit masiv jo mjekésor, strehimit dhe shérbimeve humane té
individéve dhe/apo familjeve té goditura nga incidentet e karakterit kombétar.

Shtrirja

= FME 6 pérkrahé shpérndarjen e shérbimeve dhe implementimin e programeve pér t'i
ndihmuar individét, pronarét dhe familjet e tyre té goditur nga incidentet e mundshme
apo aktuale té karakterit kombétar. Kjo pérfshiné asistencén ekonomike dhe shérbimet
tjera pér individét e goditur nga incidenti.

= FME 6 pérfshiné tri funksione parésore: kujdesin masiv, strehimin dhe shérbimet

humane.

=  Kujdesi masiv pérfshiné strehimin e viktimave, organizimin e operacioneve té
ushqgyerjes, sigurimin e ndihmés sé paré emergjente, grumbullimin dhe ofrimin e
informacioneve lidhur me viktimat pér anétarét e familjes.
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Strehimi pérfshiné furnizimin me ndihma pér nevoja afatshkurta dhe afatgjata té
viktimave.

Shérbimet humane pérfshijné sigurimin e pérpjekjeve té viktimave pér rimékémbje, si¢
jané konsultat, pércaktimin e mbéshtetjeve pér personat me nevoja té veganta,
pérshpejtimin e proceseve té kérkesave té reja pér benefite gendrore, ndihmén né
kompensimin e viktimave té krimit pér aktet e terrorizmit dhe pérshpejtimin e shérbimit
té postés né zonat e goditura.

Politikat

Politikat dhe koncepti i veprimit/operimit t¢ FME 6 i adresohen ministrive dhe agjencive
gendrore dhe Kryqit t&¢ Kuq té Kosovés pér aktivitetet e lidhura me incidentet e mundshme apo
aktuale té karakterit kombétar. Parimet themelore pérfshijné me sa vijon:

Mbéshtetja e FME 6 mund té ndryshoj varésisht nga vlerésimi i efektit godités té
incidentit, madhésisé dhe llojit t& ngjarjes dhe periudhés sé pérpjekjeve té reagimit dhe
rimékémbjes.

Mbéshtetjen e aktiviteteve té kujdesit masiv dhe sigurimit t& shérbimeve pa marré
parasysh gjendjen ekonomike apo racore, religjioze, politike, etnike apo pérkatésie tjetér.

Mbéshtetjen e aktiviteteve té FME 6 dhe sigurimin e shérbimeve né pérputhje me ligjet,
normat dhe rregulloret ekzistuese.

Caktimin e personelit pér mbéshtetjen e funksioneve té¢ FME 6 né pérputhje me normat
dhe rregulloret e agjencive té tyre pérkatése burimore.

Koordinimin sipas nevojés me FME 1, 3, 5 dhe 14 té asistencés sé rimékémbjes dhe
lehtésimit.

Zvogeélimin e dyfishimit té pérpjekjeve dhe benefiteve deri né masén e mundshme. Kjo
nénkupton drejtimin e asistencés sipas nevojés dhe pércaktimin e masave té rimékémbjes
dhe lehtésimit pér mbéshtetjen e pérpjekjeve planifikuese regjionale dhe lokale.

Koncepti i veprimit

| pérgjithshém

Aktivitetet fillestare té& reagimit pérgendrohen né plotésimin e nevojave urgjente té
viktimave pér kujdes masiv.

Pérpjekjet e rimékémbjes iniciohen njékohésisht me aktivitetet e reagimit.

Funksionet e FME 6 jané té ndara né tri fusha kryesore. Aktivitetet parimore pér secilin
funksion jané té pérshkruara né seksionet vijuese.
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Kujdesi masiv

Funksioni i kujdesit masiv i FME 6 pérfshiné aktivitetet e pérgjithshme té koordinimit, strehimit,
ushgimit dhe aktivitetet tjera pér mbéshtetjen e nevojave emergjente té viktimave si¢ pérshkruhet
né vijim:

Koordinimi: Pérfshiné koordinimin e asistencés gendrore né mbéshtetje té shérbimeve té
kujdesit masiv jo mjekésor dhe grumbullimit té informacioneve lidhur me operacionet e
strehimit dhe ushgimit né zonat e goditura.

Strehimi: Strehimi emergjent pérfshiné shfrytézimin e vendeve té paracaktuara pér
strehim né strukturat ekzistuese, krijimin e hapésirave té pérkohshme apo ndértimin e
pérkohshém té strehimoreve dhe shfrytézimin e hapésirave té ngjashme jashté zonés sé
incidentit, nése evakuimi éshté i domosdoshém.

Ushqgimi: Ushgimi pér viktimat sigurohet pérmes kombinimit té mjediseve fikse, njésive
mobile té& ushgimit dhe pikave pér shpérndarjen e ushgimit. Operacionet e ushqyerjes
jané té bazuara né standarde té forta ushqyese duke pérfshiré plotésimin e nevojave té
viktimave me nevoja té vecganta ditore deri né masén e mundshme.

Ndihma e paré emergjente: Ndihma e paré emergjente gé konsiston nga ndihma e paré
elementare dhe pérkatése pér shérbime dhe personel mjekésor, sigurohet né hapésirat e
kujdesit masiv dhe né vendet e caktuara.

Informimi: Informimi konsiston nga sigurimi i informacione gé kané té béjné me
personat e mbetur brenda zonés sé goditur pér anétarét e familjeve jashté zonés sé
goditur. Kjo gjithashtu ndihmon edhe né ribashkimin e anétaréve té familjeve brenda
zonés sé goditur.

Strehimi

Funksioni strehues i FME 6 adreson nevojat e viktimave né zonén e goditur dhe pérmbushet
pérmes implementimit té programeve dhe shérbimeve té pércaktuara pér:

Sigurimin e asistencés pér nevojat strehuese afatshkurta dhe afatgjata té viktimave.

Identifikimin e faktoréve té ndryshém té cilét do t€ mund té ndikonin né nevojat strehuese
té lidhura me incidentin dhe ndihmesén né hartimin e planit té veprimit pér sigurimin e
asistencés strehuese né ményrén mé efektive, mé té shpejt dhe efikase té mundshme té
momentit.

Identifikimin e zgjidhjeve pér strehim afatshkurt dhe afatgjat pér viktimat, sipas nevojés.
Asistenca strehuese e siguruar pér viktimat mund té pérfshijé asistencé né gera, strehim té
pérkohshém, hua pér riparimin dhe/apo zévendésimin e banesave, etj.

Shérbimet humane

Komponenti i shérbimeve humane i FME 6 implementon programet dhe ofron shérbime pér té
ndihmuar viktimat. Kjo pérfshiné:
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Koordinimin dhe vlerésimin e situatés dhe implementimin e planit pérkatés bazuar né
resurset né dispozicion pér t’i ndihmuar té gjitha viktimat.

Mbéshtetjen e shérbimeve t& ndryshme qgé ndikojné né individ dhe pronar shtépishé,
pérfshiré sistemin e koordinuar pér adresimin e pérpjekjeve té viktimave té lidhura me
rimékémbje nga incidenti pérmes shérbimeve té konsultave dhe shérbimeve tjera
mbéshtetése.

Koordinimin dhe identifikimin e individéve me nevoja té vecanta brenda zonés sé
goditur, pérfshiré njerézit e moshuar, me t€ meta dhe njerézit gé komunikojné me gjuhé
tjetér pérveq shqipes (pérfshiré gjuhén e simboleve).

Mbéshtetjen e asistencés sé menjéhershme afatshkurte pér individét, pronarét dhe grupet
gé merren me shgetésimet, streset dhe traumat e lidhura me fatkeqésité, aktet e
terrorizmit dhe/apo incidentet e dhunés kriminale masive.

Mbéshtetjen e pérpjekjeve gendrore, regjionale dhe lokale pér sigurimin e asistencés dhe
kompensimin e viktimave té krimit né incidentet gé rezultojné nga terrorizmi apo aktet e
dhunés masive kriminale, sipas nevojés.

Sigurimin gé nevojat pér shérbime té ujit dhe komoditeteve tjera emergjente shpérndahen
tek entitetet e duhura.

Sigurimin e mbéshtetjes pér pérshpejtimin e shpérndarjes sé postés né zonat e goditura.

Organizimi

Struktura Reaguese e Nivelit té Zyrés Qendrore

Né vijim té aktivizimit t&¢ FME 6, agjencité parésore mblidhen pér vlerésimin e situatés
dhe reagimit né té njéjtén kohé.

Agjencité parésore dhe mbéshtetése jané né dispozicion mbi bazén “sipas nevojés” pér
kohézgjatjen e periudhés sé reagimit emergjent.

FME 6 mund té siguroj pérfagésues pér QOAME apo GNMI, sipas nevojés.

Struktura Reaguese e Nivelit Regjional

Reagimi i nivelit regjional pérfshin sigurimin e pérfagésuesve pér Elementin Avancues té
Ekipit t¢ Reagimit Emergjent, seksionin e FME 6 né QOER, QBF dhe Qendrat e
Rimékémbjes nga Fatkeqésité (QRF).

Aktivitetet né regjion normalisht fillojné me aktivizim nga Koordinatori Regjional i
AME-sé. Me zhvillimin e situatés dhe pércaktimin se éshté e nevojshme asistenca
gendrore, fillon edhe dislokimi tek vendet e reagimit.

Ndérlidhja me FME-té tjera dhe/apo funksionet e lidhura pércaktohen dhe dislokohen nga
agjencité apo ministrité e tyre pérkatése, sipas nevojés.
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» Ndérlidhésit nga agjencité mbéshtetése gendrore ndihmojné seksionin e FME 6 né QOER
dhe QBF sipas nevojés.
Veprimet: Fillestare
Niveli i Zyrés Qendrore
= Vleréson situatén, vérteton kérkesat pér resurse dhe parashikon nevojat pér reagim.
= Siguron asistencé teknike pér FME 6 té nivelit regjional dhe QOAME.

= Koordinon kérkesat e FME 6 pér resurse me ministrité dhe agjencité gendrore dhe
QOAME.

= Veérteton kérkesat pér resurse nga FME 6 e nivelit regjional.

Niveli Regjional
= Siguron asistencé teknike pér mbéshtetjen e prioriteteve té incidentit.
= Vendos komunikim me strukturén reaguese té FME 6.

= Vleréson situatén dhe pércakton pérshtatshmériné e aktiviteteve té reagimit dhe
rimékémbjes.

= Siguron asistencé teknike pér strukturat komunale té caktuara pér kujdes masiv.
= Menaxhon procesin e kérkesave pér asistencé gendrore.
= Siguron raporte pér strukturén reaguese kombétare t¢ FME 6 dhe QBF-sé.
= Parashikon kérkesat e ardhshme.
Veprimet: Né zhvillim
= Siguron udhézime pér identifikimin e resurseve t& mundshme té strehimit.

= Punon me autoritetet gendrore, regjionale dhe lokale né hartimin e planit té rimékémbjes,
sipas nevojés.

= Siguron mbéshtetje pér konsulenté krizash, asistencé té té pa-angazhuaréve né fatkeqgési
dhe shérbime juridike té fatkegésiseé.

= Asiston koordinimin dhe implementimin e programeve té ndihmave né fatkegési, sipas
nevojés.

Pérgjegjésité

Koordinatori i FME-sé: AME

99



Aktivizon agjencité e nevojshme mbéshtetése.

Koordinon aktivitetet logjistike dhe fiskale, me pérgjegjésité koordinuese té vecanta té
FME-ve, pér té siguruar mbéshtetje informuese dhe koordinative pér agjencité parésore
dhe mbéshtetése, sipas nevojés.

Planifikon dhe mbéshtet takimet e rregullta me agjencité parésore dhe mbéshtetése lidhur
me aktivitetet e parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes.

Siguron gé agjencité parésore dhe mbéshtetése té jené té informuara dhe pérfshira né té
gjitha takimet e lidhura me aktivitetet e FME 6.

Agjencité parésore: AME dhe Kryqi i Kug i Kosovés

Siguron lidership né koordinimin dhe integrimin e térésisé sé pérpjekjeve gendrore té
lidhura me kujdesin masiv, strehimin dhe shérbimet humane.

Pér géllime té planit t& reagimit kombétar, Krygi i Kuqg i Kosovés funksionon si
organizaté parésore e FME 6 né koordinimin e shfrytézimit té resurseve gendrore té
kujdesit masiv né kontekst té incidenteve té karakterit kombétar. Pér géllime té FME 6,
cdo referim né ministrité dhe agjencité gendrore me respekt pér pérgjegjésité dhe
aktivitetet e reagimit ndaj njé Incidenti me Karakter Kombétar pérfshiné Krygin e Kuq té
Kosoveés.

AME: Si agjenci parésore pér aktivitetet e rimékémbjes né vijim té fatkeqésisé apo emergjencés
Divizioni i Koordinimit té& Operacioneve té¢ Rimékémbjes i AME-sé siguron staf t&¢ FME 6 né
mjediset e caktuara, sipas nevojés.

Ndihmon dhe koordinon shpérndarjen e informacioneve pér njoftimin e té aférméve.
Ndihmon né vendosjen a prioriteteve dhe koordinimin e operacioneve té kujdesit masiv
me aktivitetet e rimékémbjes bazuar né informacionet e incidentit dhe disponueshmérisé
SEé resurseve pér tu angazhuar sipas nevojés.

Siguron resurset si: shtretérit, bataniet, ushgimet e gatshme, resurset tjera fillestare
reaguese dhe mbéshtetjen logjistike pérfshiré komunikimin, sipas nevojés.

Ndihmon né furnizimin me artikuj dhe shérbime mjekeésore.

Kryqi i Kug i Kosovés: KKK si agjenci primare pér kujdes masiv nén FME 6 koordinon
asistencén gendrore té kujdesit masiv né mbéshtetje t& pérpjekjeve regjionale dhe lokale té
kujdesit masiv.

Tranzicioni: Me plotésimin e aktiviteteve primare té reagimit, prioritetet e menaxhmentit té
incidentit kalojné né rimékémbje. FME 6 siguron procedura pér té siguruar gé:

Tranzicioni té pércaktohet reciprokisht nga agjencité parésore.
Stafi i KKK-sé mbetet aktiv gjaté fazés fillestare té aktiviteteve té rimékémbjes pér tu

siguruar gé té gjitha céshtjet e reagimit emergjent jané adresuar dhe pér té mbéshtetur
tranzicionin e ¢éshtjeve dhe pérgjegjésive té lidhura.
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= Derisa elementi i kujdesit masiv i FME 6 demobilizohet, AME vazhdon t’i koordinoj
elementet e strehimit dhe shérbimeve humane.

Agjencité mbéshtetése

Té gjitha agjencité mbéshtetése t&é FME 6 duhet té sigurojné qé agjencité primare jané té njohura
me funksionet dhe aktivitetet e té gjitha entiteteve pjesémarrése.

Agjencia Funksioni

Ministria e Tregétisé | = Ofron rezervat e artikujve ushgimor, pérfshiré rezervat e
dhe Industrisé artikujve ushgimor né pronési gendrore pér plotésimin e
nevojave né zonén e incidentit.

= Siguron statistika lidhur me sasité dhe vendndodhjen e
ushgimit.

= Siguron asistencé tjetér té artikujve ushgimor né pajtueshméri
me FME 11 — Resurset Bujgésore dhe Natyrore.

Ministria e FSK-sé = Plotéson nevojat e kujdesit masiv pér ujé né koordinim me
Njésia e Xhenios e FSK- elementet e kujdesit masiv té FME 6.
Sé

= Siguron asistencé duke inspektuar hapésirat e strehimoreve té
kujdesit masiv pér té siguruar pérputhshméri té shérbimeve pér
strehimin e sigurt té viktimave.

= Siguron asistencé né ndértimin e hapésirave té pérkohshme té
strehimit né zonat e goditura, sipas nevojés.

Siguron mbéshtetje té pérkohshme té strehimit, si¢ jané strukturat
e pérkohshme dhe riparimi i pérshpejtuar i shtépive té démtuara,
sipas nevojés.

Ministria e Shéndetésisé | = Siguron punétor t&¢ MSH pér plotésimin e personelit té caktuar
pér strehimore.

= Siguron shérbime té kujdesit mjekésor dhe shéndetit mental pér
popullatén e goditur qofté brenda apo jashté strehimoreve.

= Siguron informacione pér té Iénduarit.
= Siguron asistencé teknike pér operacionet e strehimit té lidhura

me ushgimin, drejtimin, furnizimin me ujé dhe hudhje té
mbeturinave.
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= Asiston né pajisjen me furnizime dhe shérbime mjekésore.

Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor

= Siguron informacione mbi njésité e disponueshme té strehimit
banesor, né pronési apo né shfrytézim t¢ MMPH-sé, brenda apo
afér zonés sé incidentit pér pérdorim si strehimore té
pérkohshme dhe strehim té pérkohshém.

= Siguron staf t¢ MMPH-sé né dispozicion pér té asistuar kur
nevojitet né operacionet e kujdesit masiv dhe strehimit.

Agjencia

Funksioni

Ministria e Punés dhe
Mirégenies Sociale

Siguron asistencé sociale dhe pérkujdesje pér mirégenien dhe
céshtjet e sigurisé sé punétoréve

Ministria e Transportit
dhe Post-
Telekomunikacionit

Siguron koordinimin e resurseve té transportit, informacione pér
autorrugét dhe resurset tjera té lidhura me mbéshtetjen e
aktiviteteve té transportit

Ministria e
Administratés Publike

Siguron mbéshtetje administrative logjistike pér nevojat e kujdesit
masiv sipas nevojés.

Agjencia e ushqgimit dhe
veterinarisé

Ofrom kontroll té cilésisé sé ushgimit.

Shérbimi Postal i
Kosovés

= Pajis viktimat me formular pér ndryshim té adresave pér
njoftimin e shérbimit té shpérndarjes sé postés pér adresat e reja
dhe ndihmon né shpérndarjen, grumbullimin dhe dérgimin e
atyre formularéve.

= Siguron dosje elektronike pér informacionet e dérguara nga
viktimat pér ndryshimin e adresave

Organizatat Vullnetare

» Ndihmojné dhe inkurajojné bashképunimin, komunikimin dhe
koordinimin dhe ndértojné marrédhénie midis anétaréve derisa
planifikojné né grup dhe pérgatiten pér emergjenca dhe incidente
fatkeqe.

= Ndihmojné shkémbimin e
incidentit.

informacioneve gjaté dhe pas

= Sigurojné informacione pérkatése me ashpérsiné e fatkegésise,
nevojat e pércaktuara dhe veprimet e “ndihmésve” pérgjaté
procesit té reagimit, ndihmés dhe rimékémbjes.

= Sigurojné udhézime né shkémbimin e informacioneve pér
klientét, menaxhim té kujdesit shpirtéror dhe emocional té
vullnetaréve dhe té mirave té dhuruara sipas nevojés.
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Anekset pér Incidente

Faqgja e anekseve pér incidente

Parathénie

Incidenti katastrofik

Incidenti me vajra dhe materie té rrezikshme
Incidenti biologjik

Incidenti kibernetik

Incidenti bujgésor

Incidenti nuklear/radiologjik

Incidenti terrorist
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PARATHENIE
Qéllimi

Ky paragraf ofron njé pérshkrim té anekseve té aplikueshme pér situatat té cilat kérkojné
implementimin té vecanté dhe té specializuar té& Planit t¢ Reagimit Kombétar (PRK) pér
incidentin e caktuar.

Historiku

Anekset pér incidente adresojné situatat e rastésishme apo té rrezikshme gé kérkojné aplikim té
specializuar té PRK-sé. Anekset e kétij paragrafi né vijim adresojné situatat né vijim:

= Incidentin katastrofik
= Incidentin me vajra dhe materie té rrezikshme

Anekset pér incident jané té organizuar sipas rendit alfabetik. Politikat dhe procedurat né aneksin
pér incidentin Kkatastrofik jané gjithépérfshirése dhe té aplikueshme pér té gjitha rreziget.
Gjithashtu, edhe mekanizmat né aneksin pér incidentin terrorist aplikohen Kkur terrorizmi
shogéron cilindo incident.

PERMBAJTJA E ANEKSEVE PER INCIDENT

Anekset pérshkruajné politikat, situatat, konceptin e veprimeve dhe pérgjegjésité pérkatése pér
llojin e incidentit né fjalé.

Politikat: Secili aneks shpjegon autorizimet unike pérkatése pér incidentin, veprimet speciale apo
deklaratat gé mund té rezultojné dhe ¢do politiké té vecanté gé mund té aplikohet.

Situata: Secili aneks pérshkruan gjendjen e incidentit si dhe supozimet pér planifikim dhe
pérvijon qgasjen e cila do té pérdoret nése supozimet kryesore nuk géndrojné (pér shembull, si do
té operojné autoritetet nése e humbin komunikimin me vendimmarrésit gjegjésisht me eproret).

Koncepti i veprimeve: Secili aneks pérshkruan konceptin e veprimeve té pérshtatshme pér
incidentin, integrimin e veprimeve me elementet e PRK-sé, aspektet e vecanta té gasjes
organizative, proceset e njoftimit dhe aktivizimit dhe veprimet e specializuara té lidhura pér
incidentin.

Gjithashtu, secili aneks detajizon strukturat koordinuese dhe pozitat e autoriteteve té cilat jané
unike pér llojin e incidentit, ekipet e specializuara té reagimit apo resurset unike té nevojshme dhe
konsideratat tjera té vecanta/speciale.

Pérgjegjésité: Secili aneks pércakton agjencité koordinuese dhe bashképunuese té pérfshira né
njé reagim té vecanté né incident, né disa raste kéto pérgjegjési pérmbushen nga dy e mé tepér
institucione bashkérisht.

Natyra gjithépérfshirése e funksioneve e pérshkruar né kéto anekse pérfshin ose mbéshtetjen ose
bashképunimin e té gjitha institucioneve té pérfshira né pérpjekjet e menaxhimit té incidentit. Né
disa raste, veprimet e detajizuara né aneks pérfshijné edhe komponentet e ndryshme té Ministrisé
sé Punéve té Brendshme (MPB) dhe té ministrive dhe agjencive tjera pér té siguruar integrim té
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lehté té kalimit midis aktiviteteve té€ gatishmérisé, parandalimit, reagimit, rimékémbjes dhe
zbutjes sé rrezigeve.

Pérgjegjésité e agjencisé koordinuese dhe agjencive bashképunuese jané té pércaktuara né vijim.
Agjencia Koordinuese

Agjencité koordinuese té& pérshkruara né anekset e PRK-sé mbéshtesin misionin e MPB-sé né
menaxhimin e incidenteve duke ofruar lidership, ekspertizé dhe autoritete pér implementimin e
aspekteve kritike dhe specifike té reagimit. Agjecité gendrore té caktuara si agjenci koordinuese
jané pérgjegjése (né bashképunim té ngusht me MPB-né) pér implementimin e proceseve té
pérvijuara né anekset né vijim. Né disa nga anekset pér incidente si¢c jané ai Kiber,
nuklear/radiologjik dhe i vajrave dhe materieve té rrezikshme, renditin agjenci té shumta
koordinuese. Né kéto anekse pérgjegjésité e agjencisé koordinuese mund té ndahen apo
delegohen bazuar né natyrén apo vendndodhjen e incidentit.

Agjencia koordinuese éshté pérgjegjése pér:

= Organizimin e shpérndarjes sé koordinuar té funksioneve dhe procedurave té pércaktuara
né aneks;

= Sigurimin e stafit pér funksionet operative né mjediset fikse dhe fushore;

= Njoftimin dhe ndarjen e detyrave pér agjencité bashképunuese;

= Menaxhimin e detyrave me agjencité bashképunuese;

= Té punuarit me organizatat pérkatése té sektorit privat pér shfrytézimin maksimal té
resurseve té disponueshme;

=  Mbéshtetjen dhe informimin e FME-ve dhe elementeve tjera organizative lidhur me
aktivitetet e aneksit;

= Planifikimin pér mbéshtetjen afatshkurte dhe afatgjate té operacioneve té menaxhimit té
incidentit dhe operacioneve té rémékémbjes dhe

= Mirémbajtje té personelit té trajnuar pér té ofruar mbéshtetjen pérkatése.

Agjencité bashképunuese

Agjencia koordinuese do t’i njoftoj agjencité bashképunuese atéheré kur nevoitet asistenca e tyre.
Agjencité bashképunuese jané pérgjegjése pér:

= Zhvillimin e operacioneve, kur kérkohen nga MPB-ja apo agjencia koordinuese, me
pérdorimin e autoritetit, ekspertéve, kapaciteteve dhe resurseve té tyre vetjake;

= Pjesémarrje né planifikimin pér menaxhimin e incidentit dhe operacionet e rimékémbjes
dhe hartimin e planeve mbéshtetése operative, procedurave standarde operative, listave
kontrolluese etj.;

= Furnizimin me personel, pajisje dhe resurese tjera mbéshtetése té disponueshme sipas
kérkesés sé MPB-sé apo koordinatorit t¢ Aneksit pér Incident;

= Pjesémarrje né trajnime dhe ushtrime té destinuara pér pérmirésimin e vazhdueshém té
kapaciteteve té parandalimit, reagimit si dhe rimékémbjes; dhe

= Propozimin e teknologjive dhe procedurave té reja pér pérmirésimin e performancés.

= Kur kérkohet dhe miratohet nga Ministri i Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés
(MFSK), MFSK ofron mbéshtetjen té FSK-sé pér autoritetet civile gjaté incidenteve
vendore. Né pérputhje me rrethanat, MFSK konsiderohet agjenci bashképunuese pér
shumicén e Anekseve pér Incidente.
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Aneksi

pér Incidentin Katastrofik

Agjencia Koordinuese: Agjencité Bashképunuese:
Ministria e Punéve té Brendshme Té gjitha ministrité dhe agjencité gendrore

(dhe organizatat tjera) té ngarkuara me
pérgjegjési parésore apo mbéshtetése té
Funksionit Mbéshtetés Emergjent (FME)

Hyrje
Qéllimi
= Aneksi pér Incidentin Katastrofik i PRK-sé vendos kontekstin dhe strategjiné e
pérgjithshme pér implementimin dhe koordinimin e njé reagimi té shpejté dhe proaktiv
kombétar ndaj njé incidenti katastrofik.
= Njé Aneks Plotésues mé i Detajizuar (APD) dhe mé specifik né aspektin operativ i cili
éshté i destinuar “VETEM PER PERDORIM ZYRTAR?” do té miratohet dhe publikohet i
pavarur nga Plani Themelor dhe Anekset e PRK-sé.
Shtrirja

Incidenti katastrofik sipas PRK-sg, éshté njé incident natyror apo i shkaktuar nga faktori
njeri (pérfshiré terrorizmin) i cili rezulton né nivele té jashtézakonshme té 1éndimeve né
masé, démeve apo crregullime té médha té popullatés, infrastrukturés, mjedisit,
ekonomisé, moralit kombétar apo funksioneve geveritare. Incidenti katastrofik mund té
rezultoj né efekté té gjaté kombétar pér njé periudh kohore té zgjatur, pothuajse
menjéheré tejkalon resurset né dispozicion té autoriteteve té niveleve regjionale dhe
lokale dhe té sektorit privat té zonés sé goditur dhe pengon dukshém operacionet
geverisése dhe shérbimet emergjente né masén e cila mund ta rrezikoj edhe siguriné
kombétare. Té gjitha incidentet katastrofike jané té Karakterit Kombétar. Kéta faktor
diktojné urgjencén pér planifikim té koordinuar kombétar pér sigurimin e shpejté té
asistencés gendrore.

Duke e ditur se resurset gendrore/kombétar jané t& nevojshme pér plotésimin e
pérpjekjeve reaguese regjionale dhe lokale, aneksi pér incidente Kkartastrofike vernds
prokollet pér parapércaktimin dhe dislokimin e shpejté té resurseve kyce esenciale (si:
ekipet mjekésore, njésité e kérkim shpétimit urban, strehimoret lévizése, pajisjet e
mjekésore, etj.) gé parashihen té jené té nevojshme me urgjencé pér shpétimin e jetéve
dhe frenimin e incidenteve.

Né& pérputhje me rrethanat, pas pércaktimit té incidentit si katastrofik nga Ministri i MPB-
Sé, resurset gendrore té organizuara né “pako” specifike pér incidente dislokohen né
pérputhje me aneksin pér incident katastrofik t& PRK-sé né koordinim me zonén e goditur
dhe strukturén e komandés né incident.
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Politikat

Situata

Strategjia e aneksit pér incident katastrofik éshté né pajtim me protikollet e PRK-sé dhe
Sistemit té Integruar t& Menaxhimit t&é Emergjencave (SIME).

aneksit.

Gjaté mobilizimit dhe dislokimit té gjitha resurset gendrore té dislokuara, mbesin nén
kontrollin e ministrisé apo agjencisé pérkatése.

Resurset gendrore gé arrijné né gendér mobilizuese apo zoné té grumbullimit mbesin aty
derisa té kérkohen nga autoritetet e komandés sé incidentit pér tu integruar né pérpjekjet e
reagimit ndaj incidentit.

Ndodhia apo kércénimi i incidenteve té shuméllojshme katastrofike mund ta zvogéloj
dukshém madhésiné, shpejtésiné dhe intensitetin e reagimit gendror. Nése mendohet e
domosdoshme dhe e matur geveria gendrore mund ta zvogéloj prezencén dhe alokimin e
resurseve kur ngjarjet e shumta konkurojné pér té njéjtat resurse, apo mund t’i mbaj disa
resurse né rezervé pér raste té incidenteve tjera shtesé.

Rrethanat e incidentit: Pér adresimin e gamés sé nevojave urgjente té incidentit mund té
zgjerohen apo pérforcohen procedurat e zakonshme té FME-ve té caktuara. Té gjitha FME-té
duhet t’i eksplorojné ekonomité pér maksimalizimin e pérdorimit dhe efikasitetit té& resurseve té
pamjaftueshme. Né rastin e incidentit katastrofik parashikohet qé geveria gendrore apo entitetet
tjera kombétare ofrojné asistencé té pérshpejtuar né njé apo mé shumé fusha né vijim:

Kujdes masiv, strehim dhe shérbime humane (FME 6): Mundésia pér té siguruar
strehim té pérkohshém, ushgim, ndihmé té paré emergjente, veshémbathje dhe ndihmé
tjetér esenciale jetésore pér njerézit mund té jeté e komplikuar nga burimet kontaminuese
té objekteve.

Kérkim shpétimi urban (FME 9): Resurset dhe personeli pér zbatimin e aktiviteteve
operative (si: gjetja, nxjerrja dhe sigurimi i ndihmés mjekésore né vendndodhje pér
viktimat e ngujuara né strukturat e rrénuara) jané té kufizuara.

Dekontaminimi (FME-té 8 dhe 10): Incidentet qé pérfshijné armét e shkatérrimit né
masé (ASHM) mund té kérkojné dekontaminimin e té plagosurve, evakuuaréve,
kafshéve, pajisjeve, ndértesave, infrastrukturés kritike dhe mjediseve tjera. Duke pas
parasysh mundésin e numrit t¢ madh té té plagosurve dhe té evakuuaréve, nevojat
pasuese té dekontaminimit shumé shpejté mund t’i tejkalojné kapacitetet regjionale dhe
lokale.

Shéndeti publik dhe ndihma mjekésore (FME 8): Ekziston nevojé domethénése pér
shéndet publik dhe ndihmé mjekésore, pérfshiré shérbimet e shéndetit mendor. Ndihma
mjekésore éshté e nevojshme jo vetém né objektet mjekésore, por né pikat e evakuimit té
té plagosurve, né pikat dhe strehimoret e té evakuuaréve dhe té refugjatéve dhe né
lokacionet tjera pér mbéshtetjen e operacioneve fushore. Pér mé tepér cdo nevojé
kontaminuese rrit nevojén pér asistencé teknike.
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Pajisjet dhe furnizimet mjekésore (FME 8): ekziston nevoja pér sasi té mjaftueshme té
preparateve farmaceutike pér géllime parandaluese dhe terapeutike, si dhe pérsonel té
kualifikuar mjekésor. Sigurimi i vaksinave pér parandalim té sémundjeve té caktuara
ngjitése gé mund té paragiten gjaté katastrofave.

Menaxhimi dhe transportimi i té plagosurve dhe té vdekurve (FME 8): resurset
gendrore mund té kékohen pér zbatimin e menaxhimit té transportit dhe kujdesit pér
viktimat e sémura, plagosura apo ekspozuara, nése numri i tyre éshté jashtézakonisht i
madh. Pér mé tepér, numri i pafund i té plagosurve ka gjasa t’i mbingarkoj kapacitetet né
dispozicion té shérbimeve mjekésore regjionale dhe lokale.

Informimi publik (FME 15): Kur kanalet regjionale dhe lokale té komunikimit publik
mbingarkohen gjaté incidentit katastrofik, geveria gendrore duhet menjéheré té siguroj
resurse pér té ndihmuar né shpérndarjen e informacioneve, udhézimeve dhe mesazheve té
besueshme té sakta dhe koherente né zonat e goditura.

Parashikimet e planifikuara

Incidenti katastrofik rezulton né numér té madh (me gjasé dhjeta mija) té té plagosurve
dhe numér té madh té personave té zhvendosur.

Ministri i MPB-sé e pércakton ngjarjen Incident té Karakterit Kombétar dhe urdhéron
implementimin e Aneksit pér Incident Katastrofik té PRK-sé.

Incidenti katastrofik me té plagosur/evakuuar né masé dikton menjéheré shpalljen e
gjendjes emergjente, menjéher apo ndryshe.

Natyra dhe shtrirja e incidentit katastrofik mund té pérfshijé sulmet kimike, biologjike,
radiologjike, nukleare apo sulmet me mjete eksploduese té sofistikuara, sémundjet
epidemike dhe rreziget natyrore dhe té shkaktuara nga faktori njeri.

Né té njéjtén kohé apo njé pas njé mund té ndodhin incidente té& shumta apo té
shumeéfishta. Disa incidente si ato té arméve biologjike té shkatérrimit né masé mund té
pérhapen né hapésira t¢ médha gjeografike dhe véshtirésojné pércaktimin e vendit té
incidentit.

Incidenti katastrofik mund té ndodh me pak apo fare paralajmérim. Disa incidente si
shpérthimi i shpejté i sémundjeve mund té shtrihen bukur miré pérpara se té jené zbuluar.

Incidenti mund té shkaktoj crregullime domethénése té infrastrukturés kritike té zonés,
Si¢ jané energjia, transporti, telekomunikimi dhe shéndeti publik.

Kapacitetet dhe resurset reaguese té juridiksionit lokal (duke pérfshiré ndihmén reciproke
té juridiksioneve fginje lokale dhe regjionale) mund té jené té pamjaftueshme dhe té
mbingarkuara shumé shpejté. Personeli emergjent lokal i cili zakonisht reagon ndaj
incidenteve mund té jeté midis té goditurve dhe detyrimisht né pamundési té detyrave.

Pasqyra e pérbashkét operative e hollésishme dhe e besueshme mund té mos jeté e
arritshme pér 24 deri 48 oré (apo edhe mé tepér) pas incidentit. Pér pasojé, aktivitetet e

109



reagimit duhet té fillojné né munges té té dhénave té hollésishme pér situatén e ploté dhe
né munges té vlerésimit té nevojave kritike.

Ndihma gendrore duhet té ofrohet me kohé pér t’i shpétuar jetét, parandalimin e vuajtjeve
njerézore dhe zbutjen e démeve té ashpra. Kjo mund té kékojé mobilizimin dhe
dislokimin e aseteve para se té kérkohen pérmes protokolleve té zakonshme té PRK-sé.

Mund té ndodhin evakuime té shkallés sé gjeré, té organizuara apo vetorganizuara.
Fillimishté njerézit jané mé té prirur té kérkojné strehim nga sulmet qé pérfshijné
elemente kimike, biologjike, radiologjike apo nukleare se sa pér ngjarjet natyrore.
Implikimet e incidentit t& lidhura pér shéndetin pérkegésojné orvatjet pér implementimin
e strategjisé sé koordinuar pér menaxhimin e evakuimit.

Numér i madh i njerézve mund té mbesin pérkohésisht apo pérgjithémon pa shtépi dhe
mund té kérkojné strehim té pérkohshém pér kohé té gjaté.

Incidenti katastrofik mund té prodhoj efekt mjedisor (si kontaminim té pérhershém kimik,
biologjik apo radiologjik) i cili sfidon ashpér mundésiné dhe kapacitetin e geverive dhe
komuniteteve pér tu rimékémbur me kohé.

Incidenti katastrofik ka dimensione dhe karakteristika unike qé kérkojné gé planet dhe
strategjité reaguese té jené mjafté fleksibile pér adresimin e nevojave dhe kérkesave né
rritje me efikasitet té ploté.

Incidenti Kkatastrofik mund té keté demensione domethénése ndérkombétare. Kjo
pérfshiné efektet e mundshme né shéndetin dhe mirégenien e popullatés sé komunitetit
kufitar, tregétin ndérkufitare, garkullim, koordinim té zbatimit té ligjit dhe né fusha tjera.

Nése incidenti &shté rezultat i terrorizmit, sipas té gjitha gjasave niveli i alarmit do té
rritet né nivel regjional dhe né até kombétar. Ngritja e nivelit té alarmit barté né vete
shtimin e masave té sigurisé té cilat mund té ndikojné né disponueshmériné e resurseve té
caktuara reaguese.

Koncepti i veprimit

Reagimi i nivelit lokal dhe regjional: Operacionet dhe pérgjegjésité e nivelit lokal dhe regjional
jané té mbuluaara né PRK dhe APD. Ky aneks adreson reagimin proaktiv gendror pér tu ndérmarr
né pritje té njé incidenti katastrofik apo né vijim té tij, me géllim té sigurimit té& shpejté té
resurseve kritike pér t’i ndihmuar dhe plotésuar pérpjekjet reaguese té nivelit lokal dhe regjional.

Reagimi gendror

Né pajtim me dispozitat e PRK-sé pér reagim gendror proaktiv ndaj incidenteve
katastrofike Aneksi pér Incidente Katastrofike i PRK-sé vé né pérdorim njé gasje té
pérshpejtuar ndaj pérfitimit té resurseve gendrore pér shpétimin e jetéve té njerézve dhe
frenimin e incidentit.

Parimet udhézuese pér reagim gendror proaktiv ndaj incidenteve katastrofike pérfshijné
me sa vijon:
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Misioni parésor éshté shpétimi i jetéve, mbrojtja e t€ mirave materiale dhe
infrastrukturés kritike, frenimi i ngjarjes dhe mbrojtja e sigurisé kombétare;

Procedurat standarde té pérvijuara né PRK lidhur me kérkesat pér asistencé mund té
pérshpejtohen apo né rrethana té jashtézakonshme, té suspendohen pérkohésisht né
pragun e hershém té njé incidenti té gamés katastrofike, gjithémoné sipas ligjeve
ekzistuese;

Resurset gendrore reaguese té paracaktuara mobilizohen dhe dislokohen si dhe nése
nevoitet, fillojné operacionet emergjente pér nisjen e aktiviteteve té shpétimit té jetés
dhe

Béhet njoftimi dhe koordinimi i ploté me regjionet, mirépo procesi i koordinimit nuk
duhet ta vonojé apo pengoj mobilizimin dhe dislokimin e shpejté té resurseve kritike
gendrore.

Pas pranimit se ekzistojné kushtet e incidentit katastrofik (si pérfshirja e té plagosurve
apo té evakuuaréve né masé), Ministri i MPB-s& menjéheré e pércakton ngjarjen si
Incident té Karakterit Kombétar dhe fillon (para shpalljes sé gjendjes emergjente)
implementimin e Aneksit t&¢ PRK-sé pér incidentet katastrofike. Me tu njoftuar nga
Qendra Operative e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (QOMPB) gé Aneksi i PRK-sé
pér Incidente Katastrofike éshté implementuar, ministrité dhe agjencité gendrore:

Ndérmarrin veprime té menjéhershme pér aktivizimin, mobilizimin dhe dislokimin e
resurseve specifike pér incidentin né pajtueshméri me APD-PRK;

Ndérmarrin veprime té menjéhershme pér mbrojtjen e jetéve, t&€ mirave materiale dhe
infrastrukturés kritike nén juridiksionin e tyre si dhe ofrojné ndihmé né zonén e
goditur;

Menjéheré fillojné aktivitetet specifike pér rrezikun té vendosura sipas Aneskeve
pérkatése pér Incidente, pérfshiré Aneksin pér Incident Katastrofik dhe

Menjéheré fillojné aktivitetet funksionale dhe pérgjegjésité té caktuara né Anekset e
FME-ve té PRK-sé.

Veprimet e Aneksit pér Incidente Katastrofike té cilat i ndérmerr geveria gendrore né
reagim ndaj incidentit katastrofik pérfshiné:

Té gjitha ministrité, agjencité gendrore dhe Kryqi i Kuq i Kosovés i fillojné veprimet
pér mobilizimin dhe dislokimin e resurseve sipas planit né Aneksi i Planit te
detajizuar-PRK;

Té gjtiha ministrité, agjencité dhe organizatat (si Kryqi i Kuq i Kosovés) té ngarkuara
me pérgjegjési parésore apo mbéshtetése t& FME-ve menjéheré fillojné zbatimin e
kétyre pérgjegjésive, sipas nevojés apo kur urdhérohen;

Resurset dhe kapacitetet specifike pér incidentin (si: ekipet mjekésore, ekipet e
kérkimit dhe shpétimit, pajisjet, stehimoret lévizése, medikamentet preventive dhe
terapeutike, etj.) aktivizohen dhe pérgatiten pér dislokim né gendrén e mobilizimit
apo pikén e grumbullimit afér vendit té incidentit;
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Objektet gendrore né nivelin regjional (si: spitalet) aktivizohen dhe pérgatiten pér t’i
pranuar dhe trajtuar té plagosurit nga zona e incidentit. Objektet gendrore regjionale
udhézohen t’i riorganizojné prioritetet e shérbimit (né disa raste t’i zvogélojné apo
pezullojné shérbimet e caktuara té rregullta) derisa té kryhen aktivitetet e shpétimit té
jetéve;

Aktivizohen marrveshjet shtesé pér mbéshtetje me sektorin privat dhe

Duke pas parasysh kérkesat e larta pér mbéshtetje gendrore sikurse edhe implikimet e
mundshme té sigurisé kombétare té incidenteve katastrofike, ministrive dhe agjencive
gendrore mund tu kérkohet gé t’i ri-drejtojné pérpjekjet e tyre té pérditshme kahé
mbéshtetja e pérpjekjeve té reagimit.

Pérgjegjésité

Ky paragraf pérmbledh pérgjegjésit e ministrive dhe agjencive gendrore sipas Aneksit té PRK-sé
pér Incidente Katastrofike. Pér listén e ploté té pérgjegjésive té ministrive dhe agjencive gendrore
sipas AIK té PRK-sé referojuni APD té PRK-s& i cili éshté i pércaktuar VETEM PER
PERDORIM ZYRTAR dhe mbahet si dokument i vecanté. Pér pérgjegjésité shtesé té ministrive
dhe agjencive gendrore referojuni anekseve ve¢ e ve¢ t¢ FME-ve dhe anekseve specifike pér
rrezige né PRK.

Agjencia Koordinuese: Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)

Vendos se incidenti katastrofik ka ndodh dhe implementon AIK té PRK-sé.

Njofton ministrité dhe agjencité gendrore pér implementimin e AIK té¢ PRK-sé dhe APD
t8 PRK-sé.

Me implementimin e AIK-PRK:

Aktivizon dhe dislokon (ose pérgatit pér dislokim) ekipet e menaxhuara nga MPB-ja,
pajisjet dhe resurset tjera né pajitm me APD-PRK;

Pércakton, pérgatit dhe operacionalizon objektet/shérbimet kritike pér mbéshtetjen e
lévizjes dhe pranimit e resurseve té& dislokuara qgendrore; Aktivizon
shérbimet/objektet dhe kapacitetet e nivelit kombétar né pajtim me APD-PRK dhe
protokollet standarde té€ PRK-sg;

Vendos dhe mban komunikim me autoritetet e komandés sé incidentit pér té siguruar
pasqyré operative té sakté dhe té pérbashkét lidhur me kérkesat e resurseve kritike.
Ashtu si¢ pércaktohen kérkesat specifike té resurseve, késhillon Ministriné e
Transportit dhe Telekomunikacionit pér t’i ri-organizuar dhe pérshtat prioritetet né
raport me rrafshin e rrjedhjes sé resurseve né APD-PRK dhe

Béné cdo orvatje pér vendosjen e kontaktit me zonén (at) e goditur pér ta koordinuar
angazhimin e resurseve gendrore né mbéshtetje té zonés pérkatése.
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Agjencité Bashképunuese

Kur njoftohen nga QOMPB-sé gé Ministri i MPB-sé ka implemntuar AIK-PRK,
ministrité dhe agjencité gendrore (dhe Kryqi i Kug i Kosovés):

Aktivizojné dhe dislokojné (ose pérgatiten t’i dislokojné) ekipet, pajisjet dhe resurset
tjera té tyre né pajtim me APD-PRK;

Fillojné zbatimin e pérgjegjésive té¢ FME sipas nevojés;

Fillojné vlerésimin e pasojave t& mundshme té incidentit dhe nevojat e parapara té
resurseve dhe

Fillojné hartimin e strategjive afatshkurta dhe afatgjata té reagimit dhe rimékémbijes.

APD-PRK ofron listén e veprimeve specifike té cilat inicohen me aktivizimin e AIK-
PRK. Ministrive, agjencive gendrore dhe organizatave tjera né vijim u jané caktuar
pérgjegjési specifike si agjenci bashképuese:

Ministrisé sé Bujgésisé;

Ministrisé sé FSK-sg;

Ministrisé sé Energjisé;

Ministrisé sé Shéndetésisg;

Ministrisé sé Punéve té Brendshme;

Ministrisé sé Transportit;

Ministria e Mjedist dhe Planifikimit Hapésinor;
Kryqit té Kug té Kosovés.

Ministrité dhe agjencité e ngarkuara me pérgjegjési parésore pér njé apo mé shumé fusha
funksionale sipas shtojcave té APD-PRK jané té pércaktuara né vijim,

Kujdesi masiv: Kryqgi i Kug i Kosovés
Kérkimi dhe shpétimi: Ministria e Forcés sé Sigurisé, (dhe MPB)

Dekontaminimi: Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mijedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Forcés dhe Sigurisé.

Shéndeti publik dhe ndihma mjekésore: Ministria e Shéndetésisé.
Furnizimet dhe pajisjet mjekésore: Ministria e Shéndetésisé.
Lévizja e pacientéve: Ministria e Shéndetésisé dhe Ministria e FSK-sé.

Vdekjet masive: Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Punéve té Brendshme dhe
Ministria e Forcés sé Siguriseé.

Strehimi: Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, Ministria e Punéve té
Brendshme, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Komunikimi pér incident dhe publik: Ministria e Punéve té Brendshme.
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» Transporti: Ministria e Transportit.
» Ndihma e sektorit privat: Ministria e Punéve té Brendshme.

= Logjistika: Ministria e Punéve té Brendshme.

114



Aneksi pér incidentet me vajra dhe materie té rrezikshme

Agjencité Koordinuese: Agjencité Bashképunuese:
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Ministria e Bujgésisé
Hapésinor; Ministria e Ekonomisé
Ministria e Punéve té Brendshme; Ministria e FSK-sé

Ministria e Energjisé

Ministria e Shéndetésisé

Ministria e Punéve té Brendshme
Ministria e Drejtésisé

Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale
Ministria e Punéve té Jashtme

Ministria e Transportit

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
Ministria e Administratés Publike
Komisioni Rregullativ Nuklear

Hyrje

Qéllimi

Ky aneks pérshkruan rolet, pérgjegjésité dhe mekanizmat koordinues pér menaxhimin e
incidenteve té ndotjes me vajra dhe materie té caktuara té rrezikshme té cilét pércaktohen si
incidente té karakterit kombétar. Ky aneks adreson ato incidente té vajrave dhe materieve té
rrezikshme té Karakterit Kombétar té cilat menaxhohen me implementimin konkurrent té Planit té
reagimit Kombétar dhe Planit Kontigjent Kombétar por nuk jané aktivizim i FME 10 — Reagimi
ndaj vajrave dhe materieve té rrezikshme. Procedurat pér incidentet me vajra dhe materie té
rrezikshme té karakterit kombétar pér té cilat FME 10 éshté i aktivizuar adresohen né aneksin
FME 10.

Shtrirja

PKK ofron struktur organizative dhe procedura pér reagimin gendror ndaj rrjedhjeve té
vajit dhe materieve té rrezikshme né Kosové aksidentalisht apo me géllim. PKK adreson
parandalimin, planifikimin, reagimin dhe rimékémbjen nga incidenti.

Materiet e rrezikshme té adresuara sipas PKK-sé pérfshijné substancat e caktuara té
konsideruara armé té shkatérrimit né masé (si: agensat kimik, agensat biologjik dhe
materiet radiologjike/nukleare).

PKK vendos strukturat né nivelin gendror, regjional dhe lokal té cilat pérdoren pér té
reaguar ndaj mijéra incidenteve né vit té cilét nuk arrijné té ngriten né nivelin e njé
incidenti té karakterit kombétar. Kur njé incident i karakterit kombétar ndodh, kéto
struktura t¢ PKK-sé mbesin né fuqi pér té ofruar ekspertizé specifike pér rrezige dhe
mbéshtetje. Ky aneks pérshkruan ményrén se si punojné strukturat e PKK-s& me
strukturat koordinuese té PRK-sg, gjaté incidenteve té karakterit kombétar.
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Politikat

= Eshté e pritshme gé shumica e incidenteve té karakterit kombétar qé pérfshijné vajrat dhe
materiet e rrezikshme menaxhohen pérmes aktivizimit t¢ FME 10, por éshté e mundur gé
incidentet e karakterit kombétar qé pérfshiné vajra dhe materie té rrezikshme mund té
ndodhin dhe pér té cilét nuk aktivizohet FME 10.

= Disa reagime ndaj vajrave dhe materieve té rrezikshme mund té inicohen vetém sipas
PKK-sé apo sipas kétij aneksi si njé incident i karakterit kombétar, pastaj béhet kalimi né
FME 10 pas shpalljes sipas ligjit (ose/pasi FME 10 éshté aktivizuar pérmesé mekanizmit
té mbéshtetjes Brenda geveritare té PRK-s€). Koordinatorét gendror né vendngjarje
(KQVN) kané autoritet té pavarur sipas PKK-sé pér té reaguar ndaj incidenteve me vajra
dhe materie té rrezikshme dhe mund té aktivizojné aktivitete fillestare té reagimit para se
Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) té vendos nése incidenti éshté i karakterit
kombétar para se té shpallet gjendja e jashtézakonshme.

» Strukturat e PKK-sé dhe mekanizmat reagues mbesin né fugi gjaté incidenteve té
karakterit kombétar gé pérfshijné njé rrjedhje aktuale apo té mundshme té vajrave dhe
materieve té rrezikshme dhe koordinojné me mekanizmat e PRK-sé sipas pérshkrimit né
kété aneks.

= Sipas PKK-sé, KVVN zhvillon aktivitete reaguese nga niveli i Post Komandés sé Incidentit
(PK1). Sipas nevojés mund té ngritet Komanda e bashkuar me pjesémarrjen e autoriteteve
gendrore, regjionale dhe lokale. Autoritetet regjionale dhe lokale parimisht jané reaguesit
fillestar ndaj njé incidenti me vajra dhe materie té rrezikshme.

= PKK ofron faktin gé Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapesinor (MMPH) mund ta
klasifikoj njé shkarkim vajrash si Rrjedhje me Karakter Kombétar (REKK). Pér REKK
MMPH mund ta eméroj njé “zyrtar té larté té Ministrisé” i cili e ndihmon KVN-né, (apo
merr pérsipér disa funksione t& KVN-sg) respektivisht (komunikimin me palét e goditura
dhe publikun, koordinimin e resurseve né nivelin kombétar). MMPH mban autoritetin pér
klasifikimin e shkarkimit si REKK. MPB mban autoritetin pér klasifikimin e njé incidenti
si Incident i Karakterit Kombétar. REKK mund té jeté dhe té mos jeté Incident i
Karakterit Kombétar, varésisht nga pércaktimi i MPB-sé.

= Dispozitat e PKK-sé jané té pérmbledhura né Kkété aneks pér qéllime té gartésisé.
Referencat né kété aneks pér tek dispozitat e PKK-sé nuk kané pér synim ndryshimin e
kérkesave apo interpretimeve né PKK.

= Asgjé né PRK nuk i ndryshon apo pengon mundésité dhe autoritetet e zyrtaréve té
caktuar gendror pér t’i kryer detyrat e tyre sipas PKK-sé apo pér té koordinuar
drejtpérsédrejti me agjenciné e tyre né zbatimin e kétyre detyrave.

» Njé incident i Karakterit Kombétar gé pérfshiné vajrat apo materiet e rrezikshme e i cili
éshté rezultat i aktit kriminal apo rezulton né aktin kriminal por gé nuk éshté akt
terroristé, hetohet nga Inspektorét pér Mbrojtjen e Mjedisit t&¢ MMPH-sé né koordinim
me KVN-né dhe Zyrtarin e Autorizuar Qendror (IDM). Né Kkété rast, Zyrtari Special i
MMPH-sé shérben si zyrtar kryesor gendror i zbatimit té ligjit né Grupin Koordinues té
Qendrés sé Bashkuar Fushore (QBF).
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Koncepti i veprimit

Ekipi i Reagimit Qendror i PKK-sé (ERQ): Sipas PKK-sé ERQ koordinon programin pér
gatishméri, planifikim dhe reagim ndaj incidenteve me vajra dhe materie té rrezikshme né nivelin
lokal, regjional dhe gendror; ndihmon kérkimet pér pérmirésimin e aktivitetet e reagimit dhe
ofron asistencé pér reagimet ndaj incidenteve specifike sipas nevojés. ERQ éshté i pérbéré prej té
gjitha agjencive gendrore me pérgjegjési dhe kapacitete né gatishméri, planifikim dhe reagim
ndaj incidenteve me vajra dhe materie té rrezikshme. Né baza ditore MMPH éshté udhéheqése e
ERQ-sé dhe pérfagésuesi i AME shérben si zévendeés.

Gjaté njé incidenti, drejtimi i ERQ-sé kalon tek agjencia e cila siguron KVVN-né té vendit té
ngjarjes pér té:

= Monitoruar dhe vlerésuar raportet nga KVN dhe pér té rekomanduar veprimet e
nevojshme, népérmjet e Ekipit Reagues Regjional (ERR), pér ta adresuar rrjedhjen;

= Kérkuar nga niveli gendror, regjional dhe lokal apo sektori privat qé té ofrojné resurse
dhe

= Koordinuar furnizimin me pajisje, personel apo késhilla teknike pér juridiksionin e
goditur.

Ekipet e Reagimit Reagjional PKK: PKK gjithashtu themelon 5 ERR pér té koodinuar
gatishméring, planifikimin dhe reagimin né nivel regjional dhe kérkon Komitetet regjionale té
pérbéré nga reaguesit lokal, regjional, gendror dhe té sektorit privat pér ta koordinuar
gatishmériné dhe planifikimin né nivel lokal.

Né baza ditore ERR-né e bashkékryesojné MMPH dhe MPB. Kur aktivizohet né mbéshtetje té njé
incidenti drejtimi i ERR-sé kalon tek agjencioni i cili e siguron KVVN-né pér até incident. Gjaté
incidentit ERR-té koordinojné me ERQ-né dhe ofrojné mbéshtetje pér K\VVN-né. ERR-té:

= Monitorojné dhe vlerésojné raportet nga KVN dhe béjné rekomandime pér adresimin e
rrjedhjes;

= Keérkojné nga niveli gendror, regjional dhe lokal dhe sektori privat té ofrojné resurse;

»= Ndihmojné né pérgatitjen e informacioneve pér publikun dhe pér komunikim me ERQ-né
dhe

= Béjné rekomandime (nése nevoitet) tek udhéheqési i agjencisé e cila e siguron KVVN pér
té caktuar KN té ndryshém té nivelit gendror.

Koordinatorét e PKK-sé né vendngjarje: PKK pérvijon pérgjegjésité e KVN-ve gendror té
paracaktuar pér ta pércaktuar nevojén pér reagim gendror, pér t’i drejtuar pérpjekjet reaguese dhe
pér t’i koordinuar té gjitha pérpjekjet tjera né vendin e ngjarjes sé shkarkimit apo rrjedhjes né
pajtim me delegimin ekzistues té autoritetit. KVN-t€ kryejné detyrat e tyre nga PKI. Pér
shkarkimet e vajrave (varésisht nga lokacioni) agjencia gé e siguron KVVN-né éshté ose MMPH
ose MPB. Pér emergjencat me substanca té rrezikshme agjencia gé e siguron K\VN-né mund té
jeté MMPH, MPB, Ministria e Energjisé apo Ministria e FSK-sg, varésishté nga burimi dhe
vendndodhja e rrjedhjes. Agjencité tjera gendrore sigurojné KVN pér aksionet e largimit té
substancave té rrezikshme gé nuk jané emergjenca.
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Veprimet reaguese

Njoftimi dhe vilerésimi: Sipas PKK-sé, Departamenti i Mjedisit pranon njoftimet pér rrjedhjet e
vajrave dhe materieve té rrezikshme. Departamenti i Mjedisit menjéheré e pércjell raportin tek
KVN pérkatés gendror i paracaktuar, regjioni pérkatés dhe entitetet pérkatése gendrore. KVN
gendror vleréson incidentin pér pércaktimin e nevojés pér reagim gendror. Departamenti i
Mjedisit gjithashtu ofron raporte pér incidente pér Qendrén Operative t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme (QOMPB) dhe MPB vleréson incidentin pér té pércaktuar nése éshté Incident i
Karakterit Kombétar. Nése KVVN pércakton gé njé incident éshté i madhésisé apo kompleksitetit
apo pérfshiné interesa kombétare gé mund té kérkojné shpalljen e tij si Incident té Karakterit
Kombétar, KVN raporton situatén dhe rekomandimet népérmjet menaxhmentit té tij regjional tek
menaxheri i programit té reagimit emergjent té nivelit gendror, i cili e njofton QOMPB dhe ofron
rekomandime pér MPB-né. (ky njoftim nuk e pengon reagimin e KVVN-sé né vendngjarje.)

Koordinimi i reagimit: Me shpalljen e njé incidenti gé pérfshiné vajra dhe materie té rrezikshme
Incident té Karakterit Kombétar (pér té cilin FME 10 nuk éshté i aktivizuar) nga MPB-ja,
strukturat e PKK-sé koordinojné me komponentét e PRK-sé si né vijim:

Koordinimi i Nivelit t& Zyrave Qendrore Grupi Ndérinstitucional pér Menaxhimin e
Incidentit (GNMI): ERQ vazhdon té funksionoj sipas PKK-sg, por aktivitetet e tija i koordinon
me GNMI-né kur aktivizohet nga MPB-ja. Kryesuesi i ERQ-sé¢ punon me MPB-né gjaté
incidentit pér vendosjen e mekanizmave té nevojshém pér koordinimin GNMI-ERQ. ERQ
gjithashtu mund té dérgoj ndérlidhés né GNMI pér ta mbéshtet ndérveprimin GNMI-ERQ, pér t’i
sinkronizuar pérpjekjet dhe pér t’i shmang aktivitetet e dyfishta apo konfliktuoze. Né kété rast,
ndérlidhési i ERQ-sé dhe Kryesuesi i ERQ-sé punojné sé bashku pér ta koordinuar ndérveprimin
GNMI-ERQ. Pér njé incident qé pérfshiné vajra apo materie té rrezikshme agjencité kyce té
ERQ-sé té pérfshira né incident gjithashtu ka gjasa té kené pérfagésuesit e agjencisé né GNMI.

Sipas PKK-sg, ¢éshtjet ndérinstitucionale gé nuk mund té zgjidhen nga KVN né nivelin e PKI-sé
kryesisht sé pari dérgohen pér zgjidhje tek pérfagésuesit e agjencive pérkatése né ERR. Nése nuk
zgjidhen né nivelin regjional ato ngriten né nivelin ERQ. Sipas nevojés, pérfagésuesit e ERQ-sé
mund ta ngritin ¢éshtjen pér zgjidhje tek niveli mé i larté i pérfagésuesve té agjencive. Pér
incidentet PKK pér té cilét MPB-ja aktivizon GNMI-né, Kryesuesi i ERQ-sé dhe/apo ndérlidhési
i ERQ-sé béné aranzhimet pér koordinimin e ¢éshtjeve té nivelit t& zyrés gendrore me GNMI-né.
ERQ mund té ftohet gé té ofroj ekspertizé specifike né 1émin e reagimit ndaj vajrave dhe
materieve té rrezikshme pér GNMI-né.

Qendra Operative e Ministrisé sé Punéve té Brendshme: MMPH apo MPB varésisht nga ajo
se cila agjenci éshté pérgjegjése pér incident, pérdor gendrén operative emergjente (QOE) té
zyrés gendrore pér koordinimin dhe menaxhimin e mbéshtetjes sé nivelit gendror. ERQ gjithashtu
e pérdor QOE té sagjencisé parésore pér koordinimin e aktiviteteve té tij. Derisa raportet pér
incidente kryesisht rrjedhin nga QBF-ja (kur té jeté ngritur) tek QOMPB-sé, QOE e MMPH-sé
gjithashtu e mban QOMPB-sé té informuar lidhur me pérpjekjet e menaxhimit té incidentit.
MMPH, MPB dhe agjencité tjera té ERQ-sé gjithashut ofrojné pérfagésues né QOMPB pér ta
mbéshtetur koordinimin e informimit lidhur me aktivitetet e PKK-sé.

Qendra Operative e Agjencisé s& Menaxhimit Emergjent (QOAME): Pér shkak se ky aneks

adreson incidentet me vajra dhe materie té rrezikshme té karakterit kombétar té cilét nuk kérkojné
mbéshtetjen e strukturés FME, nuk ka té ngjaré qé MPB-ja do té pérdor QOAME pér incidentet e
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tilla. Sipas kétij aneksi, resurset gendrore pritet té aktivizohen kryesisht népérmjet mekanizmave
té PKK-sé si¢ jané ERR-té dhe ERQ.

Si¢ u tha mé herét, sipas kétij aneksi é&shté e mundur g¢ MMPH mund té kérkoj asistencé shtesé
gendrore nga MPB-ja népérmjet mekanizmave té PRK-sé té mbéshtetjes brenda geveritare. Né
kéto raste, (nése mbéshtetja nga agjencité tjera éshté domethénése) MPB-ja mund ta pérdor
QOAME-né. Pastaj sipas nevojés MMPH si dhe agjencité e aktivizuara népérmjet mekanizmave
mbéshtetjés Brenda geveritare ofrojné pérfagésues pér QOAME pér té ofruar informacione dhe
pér t’i koordinuar aktivitetet né nivelin gendror.

Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés (IHMK): IHMK éshté institut pérgjegjés pér
parashikim, koordinim dhe shpérndarje té informatave lidhur me pasojat pér rrjedhjet pér
materiet e rrezikéshme né ajér, ujé dhe toke.

Koordinimi i Nivelit Regjional

Qendra Operative Emergjente Regjionale (QOER): Nése MPB aktivizon QOER, MMPH dhe
agjencité tjera sipas nevojés ofrojné pérfagésues pér té ndihmuar né koordinimin e pérpjekjeve
mbéshtetése regjionale. QBF (kur themelohet) éshté pika qendrore pér koordinim shumé
institucional dhe QOER luan rol mbéshtetés.

Koordinimi i Nivelit Fushor

I Deleguari i Ministrit (IDM): Kur IDM éshté i caktuar pér njé incident me vajra dhe materie té
rrezikshme, agjencia e cila ofron KVN-né gendror cakton njé ZLQ pér té punuar né koordinim
me IDM-in né QBF (ose lokacion alternativ nése QBF nuk éshté e themeluar). KVN vazhdon t’i
zhvilloj aktivitetet e tij/saj né PKI. KVN, ZLQ dhe pérfagésuesit e agjencive reaguese ofrojné
bashképunimin e tyre, resurset dhe mbéshtetjen e nevojshém dhe té plot, sipas nevojés dhe né
pajtim me autorizimet né fugi. ZLQ koordinon me IDM né aktivitetet si sigurimi i
informacioneve té incidentit pér IDM-in sipas nevojés, koordinimin e strategjisé sé informimit
publik me IDM-in dhe me Marrédhéniet Publike t& MPB-sé dhe redaktimin e informacioneve pér
publikun népérmjet IDM. Né disa raste mund té jeté e nevojshme gé KVN-té té komunikojné me
mediat/publik pér veprimet taktike dhe ¢éshtjet gé prekin shéndetin dhe siguriné publike,sidomos
gjaté fazés sé hershme té reagimit emergjent. Qendra e Bashkuar Informative (kur té jeté e
ngritur) koordinon komunikimin midis agjencive dhe midis PKI-sé dhe QBF-sé.

Qendra e Bashkuar Fushore: Gjaté incidenteve té karakterit kombétar mund té ngritet QBF si
gendér koordinuese ndérinstitucionale pér té siguruar mbéshtetje pér PKI-né né vendin e ngjarjes.
Pér incidentet me vajra dhe materie té rrezikshme té karakterit kombétar té cilét nuk pérfshijné
shpalljen e gjendjes emergjente apo shpalljen e incidentit terrorist QBF nuk é&shté e
domosdoshme. Vendimi pér ngritjen e QBF-sé merret nga MPB mbi bazén e rastit dhe shkakut.
Nése éshté ngritur njé Komandé regjionale QBF mund té bashkévendoset me te. Nése nuk é&shté e
nevojshme as njéra as tjetra IDM-i dhe stafi i tij mund té bashkévendosen me PKI-né.

Kur QBF éshté ngritur, Grupi Koordinues i QBF-sé pérfshiné IDM-in; ZLQ té agjencisé e cila e
ofron KVN-né gendror; zyrtarét regjional dhe lokal dhe (kur éshté e nevojshme) edhe
pérfagésuesin e pronarit apo operatorit pérgjegjés pér rrjedhjen. Nése jané té aktivizuar FME-té
pér té ofruar mbéshtetje Brenda geveritare, Koordinatori i Resurseve Qendrore (KRQ) gjithashtu
do té jeté pjesé e Grupit Koordinues té QBF-sé. Kur kérkohet ngritja e QBF-sé sé plot pér njé
incident sipas kétij aneksi, Figure X ilustron skemén organizative té QBF-sé.
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Gjaté njé incidenti té karakterit kombétar ERR-té koordinojné me ERQ-né dhe ofrojné mbéshtetje
pér KVN-né. ZLQ koordinon aktivitetet e ERR-ve me QBF sipas nevojés dhe ERR-té mbéshtesin
QBF-né sipas kérkesés.

Fig. 1. Organizimi i QBF-sé pér incidentet me vajra dhe materie té rrezikshme té karakterit
kombétar

Grupi Koordinues | Deleguari i Ministrit Shénim: Njé zyrtar pér
i i koordinimin e resursefe
gendrore éshté prezent

Zyrtari Zyrtari Zyrtarét e f;f"\jleEJ?”Zrt]e ak“_YifZU?Ta
Koordinues | Koordinues Larté MiNTotring o MPBot mie
Qeveritar Komunal Qeveritar nuk éshté caktuar IDM
Stafi Koordinues Shefi i Stafit Marrédhéniet me
Koordinatori pér Jashté
Siguri
Zyrtari (ét) Ndérlidhés Zyra e Inspektorit
Ndérlidhési pér té Pérgjithshém
Infrastrukturé
Té tjeré sipas nevojés Zyrtari pér
Koordinim té FSK-
Sektorét sé
Sektori i
Sektori Operativ Sektori i Sektori i Financave/Adminis
Planifikimit Logjistikés tratés

(Degét dhe njésité ngriten sipas nevojés)
Koordinimi né vendngjarje

Sipas PKK-sé KVN gendror pércakton nevojén pér reagim gendror dhe ka autoritetin e drejtimit
dhe koordinimit té pérpjekjeve reaguese né pajtim me delegimin ekzistues té autoritetit. KVN
pérgjithésisht i bashkohet njé PKI-je té ngritur nga autoritetet lokale apo cakton njé PKI né aférsi
né pajtim me autoritetet e nivelit lokal dhe zhvillon aktivitetet nga ajo PKI sipas konceptit
Komandé e Bashkuar. Angazhimet e KVN-sé koordinohen me mekanizmat tjeré reagues
gendror, regjional, lokal dhe privat népérmjet mekanizmave té Sistemit té Komandés sé
Incidentit. KVN pérmbushé pérgjegjésité e tija/saj té pérvijuara né PKK dhe i koordinon
aktivitetet me Grupin Koordinues t& QBF-sé. Parimisht KN komunikon me ZLQ né QBF dhe
ZLQ koordinon me IDM dhe ZKQ/KRQ. Komanda e Bashkuar né PKI komunikon me Grupin
Koordinues té QBF-sé. ERQ ekzistues me vendimmarrje té deleguar dhe autoritetet e
kontraktuara mbesin né fugi dhe KVN dhe pérfagésuesit e agjencive té PKK-sé vazhdojné té
raportojné pérmes zingjirit komandues té vendosur nga agjencité e tyre pérkatése. Pér incidente
gé ndodhin né shumé vende mund té ngritet Komanda Reagjionale, e cila do té ishte Komandé e
Bashkuar Regjionale pér reagime shumé-juridiksionale. Nése ngritet, agjencionet gendrore né
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Komandén Regjionale aktivitetet e tyre i koordinojné me Grupin Koordinues té QBF-sé.
Parimisht, personeli gendror i Komandés regjionale komunikon me ZLQ té caktuar né QBF dhe
ZLQ koordinon me IDM dhe ZKQ/KRQ. Komanda e Bashkuar Regjionale koordinon me Grupin
Koordinues té QBF-sé.

Veprimet né vijimési: Né plotésim té veprimeve fillestare reaguese té zbulimit, njoftimit dhe
vlerésimit preliminar, veprimet reaguese né vijim pérfshijné: izolimin, dekontaminimin,
pastrimin, hudhjen, dokumentimin dhe mbulimin e shpenzimeve.

Pérgjegjésité

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Punéve té Brendshme/AME
dhe Ministria e Transportit dhe Post Telekomunikacionit

Pérgjegjésité sipas PKK-sé pérfshijné:

= Secila agjenci ofron kryesuesin pér ERQ pér aktivizimin e ERQ-sé pér incidentet brenda
juridiksionit té saj. MMPH ofron kryesues t¢ ERQ-sé dhe AME nén-kryesuesin né baza
ditore.

= Secila agjenci ofron kryesuesin pér ERR pér aktivizimin e ERQ-sé pér incidentet brenda
juridiksionit té saj. Secila agjenci ofron bashkékryesues té ERR-sé né baza ditore.

= Secila agjenci ofron KVVN-té pér drejtimin e pérpjekjeve reaguese dhe pér koordinimin e
té gjitha pérpjekjeve tjera né vendngjarje té shkarkimit apo rrjedhjes pér incidentet brenda
juridiksionit té tyre.

Agjencité bashké&punuese: Agjencité gendrore do t’i véjné né dispozicion ato shérbime/objekte
dhe resurse té cilat mund té jené té dobishme né situata reagimi, né pajtim me autoritetet dhe
kapacitetet e agjencisé. Gjaté planifikimit pér gatishméri apo gjaté njé reagimi aktual, mund té
thirren agjenci té ndryshme pér té ofruar asistencé né fushat e tyre respektive.

Zyrtari Autorizuar Qendror: Agjencia gé e ofron KVN-né gendror gjithashtu e ofron edhe ZLQ-
né pér té koordinuar me IDM dhe pér té marr pjesé né Grupin Koordinues té& QBF-sé.
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